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Einleitung

1. Einleitung

Die Berliner Geobasisdaten sind elementarer Bestandteil des Verwaltungsschriftgutes und eine
wichtige Quelle fiir Verfassungsorgane, Wirtschaft, Medien, Forschung & Wissenschaft und auch
alle Interessierten, soweit diese datenschutzrechtlich unbedenklich verfligbar gemacht werden
kdnnen. Sie gehen zum Beispiel in topographischen Landeskartenwerken, Bodenrichtwerten oder

anderen raumbezogenen Fachdaten (bspw. sachbezogene Darstellungen in Geoportalen) auf.

Diese Daten ,,auf Dauer” - also fiir immer - zu sichern und entsprechend regulierter Kriterien und
Mafinahmen authentisch, integer, les- und benutzbar zu halten, ist Aufgabe der Archive. Sobald die
geodatenhaltenden Stellen die Daten nicht mehr fiir den eigenen Verwaltungsvollzug bendtigen,
etwaige Aufbewahrungsfristen abgelaufen sind, oder Daten demndchst liberschrieben werden, gilt
es, sie an das Archiv anzubieten (s.a. GGO | und ArchGB).

Das Konzept bietet eine Ubersicht zu rechtlichen Grundlagen, Standards und bezieht die Berliner
IKT-Architektur und die Zentral- und Landesbibliothek mit ein. Bezogen auf Berliner Geodaten, zeigt
es Zustdndigkeiten auf und soll die Kommunikation zwischen Verwaltung und Archiv erleichtern.

Im Rahmen dieses Projektes, kam es zur eingehenden Auseinandersetzung mit den verschiedenen
Behérden und Einrichtungen in Berlin, die Geodaten auf verschiedene Art verwenden, erzeugen
oder bearbeiten. Zentrales Element ist eine Auflistung aller Fachverfahren, mit einer Einschdtzung,
welche Fachverfahrensdaten fiir die Ewigkeit aufzubewahren sind. Diese Ubersicht ist noch durch
konkrete Einzelgesprdche mit den datenhaltenden Stellen zu verifizieren und zu ergdnzen. Ebenso
kann es zu Anderungen in der Ubersicht der geodatenhaltenden Stellen kommen, da die
Organisation der Verwaltung von der jeweils bestehenden Regierung abhdngig ist. Die Anderungen
in der Berliner Verwaltung nach den Neuwahlen im Februar 2023 sind aktuell noch nicht

eingearbeitet.

Das Konzept soll sich entwickeln. Spatere Versionen werden dann bspw. konkretere Angaben zur
praktischen Umsetzung der Aussonderung von Daten bezogen auf die jeweiligen Berliner
Fachverfahren beinhalten (Punkt 5 wird erweitert).

Mit den Zielen

e Fachwissen fiir Beteiligte in Verwaltung und Archiv biindeln

 eine Analyse der Uberlieferung erleichtern, bzw. am Beispiel Berlin aufzeigen
o datenhaltende Stellen und deren Fachverfahren(-sdaten) identifizieren
o vorldufige Bewertungsentscheidungen festhalten

e Musterprozesse und allgemeine Hilfestellung anbieten

¢ Handlungsempfehlungen zur Verfiigung stellen

e Prozesse ableiten festhalten/formulieren, umsetzen, etablieren

wird dieses Werk auch auf die Fragen zur zentralen bzw. dezentralen Zustdndigkeiten fiir die
Datenhaltung bei den Behdrden und den Moglichkeiten regulierter Aussonderungsprozesse
eingehen: Wo liegen die Daten redundant? Wo sind sie in Fachanwendungen zu Geofachdaten
verarbeitet worden? Wie kann das Archiv iiberhaupt die Uberlieferungslage feststellen - welche

zentralen Quellen und Akteure stehen in Berlin zur Verfligung? Ist die Kontaktaufnahme zwischen
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Archiv und jeder einzelnen datenhaltenden Stelle nétig? Konnen Geobasisdaten von zentraler
Stelle an das Archiv abgegeben werden?

Um diese Ziele zu erreichen und Fragen zu beantworten, werden aktuelle rechtliche
Rahmenbedingungen, Standards und Empfehlungen betrachtet und angewendet.
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2. Begriffe

2.1. Geodaten

Grundsdtzlich handelt es sich bei Geodaten um Daten mit einem Raumbezug. Dieser Bezug kann

direkt oder auch indirekt gegeben sein:

- direkt: Daten enthalten spezifische rdumliche Angaben wie Koordinaten;
Beispiel: Liste aller Stadtbdume in Berlin mit Sachdaten (Baumart, Alter, ...) und Raumbezug in
Form von Punktkoordinaten

- indirekt: Daten enthalten einen Schliissel oder irgendeine Information, die mit einem Gebiet,
Ort oder dhnlichem in Verbindung gebracht werden kann.
Beispiel: Liste der Wahlbeteiligung in den Bundesléndern mit Sachdaten (Wahlbeteiligung) und
dem Schliissel bzw. der ID fiir das jeweilige Bundesland (Schleswig-Holstein 01, Hamburg 02,
Bremen 03 etc.) oder auch iiber den eindeutigen Namen des Bundeslands. Uber die Namen
oder Schliissel kénnen die Sachdaten dann eindeutig mit den vorliegenden Geobasisdaten in
Verbindung gebracht werden.

Um angegebene Koordinaten verstehen zu kdnnen, muss auch das verwendete Bezugssystem mit

angegeben werden. Dieses stellt die Definition der Koordinaten dar.

Das Geodatenzugangsgesetz Berlin (GeoZG Bln) definiert in § 3 Abs. 1 Geodaten als ,,[...] Daten

mit direktem oder indirektem Bezug zu einem bestimmten Standort oder geografischen Gebiet.

Geodaten konnen strukturell in Raster- und Vektordaten unterschieden und inhaltlich in
Geobasisdaten und Geofachdaten gruppiert werden. In den folgenden Kapiteln und Unterkapiteln

wird auf diese Begriffsunterscheidungen eingegangen.
2.2. Strukturelle Unterscheidung: Rasterdaten - Vektordaten

2.2.1. Rasterdaten

Rasterdaten basieren auf der zeilen- und reihenweisen Anordnung von sogenannten ,Picture
Elements“ (Pixel, Bildelement). Jeder Pixel kann zusatzlich zu der Position (Bildkoordinaten) noch

eine weitere Information enthalten.
Beispiele:

e Bei digitalen Fotos ist dies zum Beispiel der Farbwert (RGB).

e Bei Satellitenbildern enthalten die Pixel die Reflexionswerte von Licht des abgetasteten
Wellenldngenbereichs.

e Esgibt aber auch ,nicht-bildhafte” Rasterdaten, wie die durchschnittliche Windgeschwindigkeit
des Deutschen Wetterdienstes. Bei diesen Datensdtzen ist der Pixelwert die durchschnittliche

Windgeschwindigkeit.

Im Sinne von Geodaten reprdsentiert ein Pixel dabei immer einem festgelegten realen rgumlichen

Bereich, welcher meist abhéngig vom Sensor (z.B. einer Kamera) und somit technisch begriindet ist.
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Beispiele:

o Orthophotos: wenige Zentimeter pro Pixelseite

o Satellitenbilder: bis zu mehreren Dezimetern pro Pixelseite

e Windgeschwindigkeiten des Deutschen Wetterdienstes: 200 m x 200 m (ermittelt aus den
vorhandenen Messstationen und dann abgeleitet/berechnet fiir die Gesamtflache
Deutschlands in Absténden von 200 Metern)

Typische Formate fiir Rasterdaten/Rasterbildern sind:

e TIFF / GeoTIFF
e PNG, JPG, JPEG2000
e GRID-ASCII

2.2.2. Vektordaten

Vektordaten bestehen aus Objekten, die durch ein oder mehrere Koordinatenpaare beschrieben
werden. Mégliche Objekte (engl. Features) sind dabei:

e Punkte (genau ein Koordinatenpaar)
e Linie (zwei oder mehr Koordinatenpaare, die sich im Anfangs- und Endpunkt unterscheiden)
e Polygon (drei oder mehr Koordinatenpaare, die sich im Anfangs- und Endpunkt gleichen)

Die Informationen (Attribute), die Daten beiliegen, sind an die einzelnen Objekte gebunden.
Prinzipiell kénnte jedes Objekt unendlich viele Information enthalten. Der Vorteil gegeniiber
Rasterdaten ist, dass die Datensdtze grundsdtzlich eine geringere Dateigréfle aufweisen.
Auf3erdem ermdglichen sie eine sehr viel héhere Genauigkeit. Um diese Genauigkeit zu erreichen,

entsteht dagegen aber ein héherer Aufwand in der Datenerhebung.
Beispiele:

e Ausziige aus dem Digitalen Liegenschaftskataster (ALKIS®)
e 3D-Geodaten

o Digitale Landschaftsmodelle (DLM)

o Digitale Geléndemodelle (DGM)

o Gebdudemodelle
Typische Formate fiir Vektordaten sind:

e Esri Shapefile

o Geopackage

e GML (basiert auf XML)

e GeoJSON

e LAS/LAZ (im Laserscanning)
e DXF (CAD-Datenaustausch)

In Abbildung 1 sind die Unterschiede zwischen Raster- und Vektordaten visuell nachzuvollziehen.
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Element Vektor Raster
Digital Analog Digital Analog
Punkt x,y Koord. . Pixel sk
I_-_I l- ]
Linie Xy Koord.- Pixel : :
folge - .

Flache geschlossene Pixel
Xy Koord.-
folge

Abbildung 1:  Vergleich von Raster- und Vektordafen.
Quelle: https://ivvgeo.uni-muenster.de/vorlesung/FE_Script/3_1.htm [Stand: 30.11.2022].

2.3. Inhaltliche Unterscheidung: Geobasisdaten - Geofachdaten

2.3.1. Geobasisdaten

Geobasisdaten sind Geodaten, die rein beschreibender Natur und anwendungsneutral sind. Sie
werden generell von der amtlichen Vermessung erhoben, verwaltet und veréffentlicht. Sie enthalten
die Lage von administrativen, technischen und natiirlichen Grenzen in der Landschaft
(Topographie) und die Liegenschaften (Flurstiicke und Gebdude) der Erdoberfléche.

In Deutschland werden die Geobasisdaten nach dem AAA®-Modell gefiihrt:

e ALKIS® (Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem)

e AFIS® (Amiliches Festpunktinformationssystem)

e ATKIS® (Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem)
o Digitale Landschaftsmodelle (DLM)

Digitale Geldandemodelle (DGM)

Digitale Oberflachenmodelle (DOM)

Digitale Orthophotos (DOP/TrueDOP)

Digitale Topographische Karten (DTK)

o O O O



https://ivvgeo.uni-muenster.de/vorlesung/FE_Script/3_1.htm
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2.3.1.1. Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS®)

Das digitale Liegenschaftskataster ist ein Register, welches von den amtilichen Vermessungs-
verwaltungen gefiihrt wird. Es dient zum Nachweis, zur Darstellung und Beschreibung aller
Liegenschaften (= Flurstiicke und Gebdude) des Landes. Es bildet auch die Grundlage und zum
Nachweis fiir die amtliche Bodenschdtzung/Bodenrichtwertermittlung. In den folgenden Bereichen
stellen die Daten eine Basisfunktion dar: Rechtsverkehr, Verwaltung, Wirtschaft, Bauleitplanung,
Landesplanung, Bodenordnung, Umwelt- und Naturschutz.

Digital verfligbar ist das Liegenschaftskataster iiber ALKIS®, welches die zuvor separat gefiihrten
Bestandteile Liegenschaftsbuch (beschreibender textlicher Teil) und Liegenschaftskarte oder
Flurkarte (darstellender graphischer Teil) verbindet. Im ersteren sind Informationen wie die
Gemarkung, die Flur- und Flurstiicksnummer, die Flachengrofle, die Lagebezeichnung und die
tatsdchliche Nutzung enthalten. Hier sind ebenfalls Daten der Eigentiimerinnen und Eigentiimer und
Erbbauberechtigten in Ubereinstimmung mit dem Grundbuch vermerkt. Im letzteren sind alle
Flurstiicke und Gebdude mit ihren raumlichen Abgrenzungen maf3stablich nachgewiesen.

Bei der Einfiihrung des AAA-Verfahrens wurde fiir das Land Berlin entschieden, dass keine Historie
fir ALKIS gefiihrt werden soll (im Gegensatz zu bspw. Brandenburg, wo eine Vollhistorie gefiihrt
wird). Daher ist riickwirkend keine Ubernahme méglich.

In Abbildung 2 ist ein Ausschnitt aus dem Berliner ALKIS® zu sehen.

Abbildung 2:  Ausschnitt aus dem &ffentlichen Teil von ALKIS®, FIS-Broker.
Geoportal Berlin /ALKIS® Berlin (Amfliches Liegenschaftskatasterinformationssystem).

Grundstiicksbewertung (Automatisierte Kaufpreissammlung, Bodenrichtwerte)

Die Grundstiicksbewertung umfasst die Ermittlung von Grundstiicks- und Mietwerten,
Wertermittlungsaufgaben in Sanierungsgebieten, die Auswertung von Grundstiicks- und
Wohnungseigentumskaufvertrdgen und Erfassung in der Kaufpreissammlung (Automatisierte
Kaufpreissammlung - AKS) und das Erstellen von Wertgutachtenvorlagen fiir den

Gutachterausschuss.
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Der Bodenrichtwert ist dabei der durchschnitiliche Lagewert (Preis) des Bodens fiir eine Mehrheit
von Grundstiicken, fiir die im Wesentlichen gleiche Nutzungs- und Wertverhdltnisse vorliegen. Die
Ermittlung des Werts erfolgt durch die Vermessungsdmter und die Darstellung lber die
Bodenrichtwertkarte. In Berlin werden die Bodenrichtwerte im Bodenrichtwertinformationssystem
(BORIS) zur Verfiigung gestellt.

Karte von Berlin 1:5000 (K5)

Die K5 wird von den Berliner Bezirken entwickelt und herausgegeben. Sie wird aus dem
Liegenschaftskataster abgeleitet und mit Informationen aus ATKIS® ergdnzt. Zuvor wurde in Berlin
die Amtliche Karte 1:4.000 produziert. In Ost-Berlin wurde bereits in den sechziger Jahren auf den
heutigen Maf3stab 1:5000 umgestellt und seit der Wiedervereinigung auch in ganz Berlin. Sie ist
sowohl als Farbausgabe sowie als Schwarz-Weif3-Ausgabe erhdltlich.

2.3.1.2. Amtliches Festpunktinformationssystem (AFIS®)

Das AFIS® enthdlt Koordinaten und Informationen zu den Festpunkten des geoddtischen

Raumbezugs. In Abbildung 3 ist ein Beispiel fiir einen Auszug aus AFIS® zu sehen.

Folgende Datensdtze gehdren dazu: Lagefestpunkte (LFP), Hohenfestpunkte (HFP),
Schwerefestpunkte (SFP), SAPOS-Referenzstationen, Geoddatische Grundnetzpunkte (GGP).
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Abbildung 3:  Beispielhafter Auszug aus AFIS®.

Quelle:
hitps://www.berlin.de/sen/sbw/stadfdaten/qeoportal/landesvermessung/raumbezug/amfliches-
festpunktinformationssystem-AFIS/ [Stand: 12.04.2023].
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2.3.1.3. Digitales Landschaftsmodell (ATKIS®)

Das Digitale Landschaftsmodell (DLM) dient zur Beschreibung und Darstellung der Objekte der
Landschaft und des Reliefs der Erdoberfldche. Die Objekte im DLM enthalten Informationen zu

e rdumlicher Lage,
e geometrischen Typ,
e beschreibenden Attributen und

e Beziehungen zu anderen Objekten.

Die gefiihrten und dargestellten Objekte werden durch den ATKIS®-Objektartenkatalog bestimmt.
Die Daten werden im Vektordatenformat gehalten.

DLM bilden zudem die Grundlage fiir die amtlichen (Digitalen) Topographischen Kartenwerke (TK).
Daher gibt es vier Stufen, die sich in Informationsgehalt und geoddtischer/geometrischer
Genauigkeit unterscheiden:

e Basis-DLM: mafistabs- und abbildungsunabhdngig

e DLM50: Informationsumfang orientiert sich an der DTK50 (1:50 000)

e DLM250: Informationsumfang orientiert sich an der DTK250 (1:250 000)
e DLM1000: Informationsumfang orientiert sich an der DTK500 (1:500 000)

2.3.1.4. Digitales Gelédndemodell (ATKIS®)

Das Digitale Gelandemodell (DGM) dient zur Darstellung der Geléndehdhen und -formen, also
der Geldndeoberfldche. Es wird aus 3D-Messdaten erzeugt, die mit dem Verfahren Airborne
Laserscanning (ALS) aufgenommen wurden.

Geldndemodelle werden entweder in Form eines regelmafligen Gitters bzw. Rasters, in dem jede
dieser Zellen einen Hohenwert besitzt (Rasterformat), oder in Form von spezifischen Vektorobjekten,

wie Hohenlinien, Hohenpunkte, Béschungslinien und Bruchkanten (Vektorformat) visualisiert.
Die Landesvermessung in Deutschland bietet das DGM demnach an als:

e Rasterdatensatz mit unterschiedlichen Gitter-/Rasterweiten; Unterscheidung in
o ASCIl-Formate: XYZ-ASCII, GRID-ASCII oder GRID
o Rasterformat TIFF
o Textformat CSV / TXT (Berlin FIS-Broker)

e Vektordatensatz in dem Format SHAPE.

2.3.1.5. Digitales Oberflachenmodell (ATKIS®)

Das Digitale Oberflachenmodell (DOM) ist prinzipiell gleich zum DGM und wird ebenfalls aus den
ALS-Daten erzeugt. Beim DOM werden jedoch auch die Objekte auf der Erdoberflache
mitbetrachtet (Vegetation, Gebdude etc.) wie in den Abbildungen 4 und 5 zu sehen ist.
Datenformate sind unter anderem XYZ-ASCII und TIFF. In Berlin wird das DOM im Textformat
TXT/CSV iber den FIS-Broker angeboten.
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H Digitales Oberflachenmodell

Digitales Gelandemodell

Abbildung 4:  Unterschied zwischen DOM und DGM.

Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Digitales H%C3%B6henmodell#/media/Datei:DOM _DGM.png
[Stand: 23.09.2022].

Bildbasiertes Digitales Oberflachenmodell:

Eine Variante von DOM sind die bildbasierten Digitalen Oberflachenmodelle (bDOM). Diese
unterscheiden sich in der Produktionsmethode. Wie der Name andeutet, werden bDOM aus
orientierten Luftbildern erzeugt. Sie sind ein Zwischenprodukt bei der Herstellung von True
Orthophotos.

Der Vorteil besteht darin, dass die abgeleiteten Punkte Farbwerte enthalten kdnnen, welche aus
den Luftbildern stammen. Fiir bDOM wird oft das LAS/LAZ-Format benutzt, da dieses die
Farbinformationen in den einzelnen Punkten speichern kann. Die Punkte liegen dennoch in einem
regelmdfligen Gitter vor, weswegen ebenfalls ASCII-Formate benutzt werden kdnnen (z.B. XYZ-
ASCII).

In Berlin wird das bDOM im Format XYZ-ASCI| iiber den FIS-Broker angeboten.

Abbildung 5:  Vergleich von DGM1 (links ) und DOMI (rechts) in Berlin, Kachel 388 5812.

Quelle: Geoportal Berlin / ATKIS® DGM - Digitales Geldndemodell, DOM - Digitales
Oberfléchenmodell.
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2.3.1.6. Luftbild, Orthophoto und True Orthophoto (ATKIS®)

Luftbild:

Hierbei handelt es sich um Bilder, die von einem Flugzeug aus aufgenommen wurden. Die Kamera
ist dabei senkrecht nach unten gerichtet. Ein vordefiniertes Gebiet wird dann so tberflogen, dass
sich die Aufnahmen der Kamera sowohl ldngs als auch quer {iberlappen, um eine liickenlose
Aufnahme zu gewdbhrleisten. Die Befliegungen finden meist im Friihjahr und im Sommer statt, da so
der vegetationsdrmste und vegetationsreichste Zustand des Gebietes erfasst wird.

Orientierte Luftbilder erhalten dann noch photogrammetrische Parameter, welche beispielsweise
fir die Weiterverarbeitung zu Orthophotos und bDOM bendtigt werden. Durch die
unterschiedlichen Geldndeh&hen und der Linsenverzerrung der Kamera enthalten Luftbilder immer

Verzerrungen. Daher haben diese auch keinen einheitlichen Maf3stab.

Orthophoto (Digital Orthophoto - DOP):

Orthophotos sind Bildaufnahmen, die perspektivisch orthogonal (also senkrecht) zur betrachteten
Oberflache stehen. Sie werden aus den zuvor erwdhnten Luftbildern aber auch aus Satellitenbildern

oder Laserscandaten berechnet. Dies geschieht mithilfe von photogrammetrischen Verfahren.

Die Orthophotos sind flachen- und winkeltreu und besitzen daher einen einheitlichen Mafstab. Sie
werden in Kombination mit Standortinformationen auch als Karten (Orthophotokarten) verwendet.
Durch (hohe) Objekte und die Perspektive der Kamera entstehen automatisch sichttote Raume und

es kommt zur Objektverkippung (s. Abb. 6 links).
True Othophoto (True Digital Orthophoto - TrueDOP):

Um dieses Problem zu beheben bzw. zu reduzieren, gibt es das Verfahren zum Erstellen von True
Orthophotos. Diese stellen dem Namen nach eine ,wahre senkrechte” Ansicht auf die Oberflache
dar. Um dies zu erreichen, wird eine erhdhte Bildiiberlappung bei der Befliegung bendtigt. Somit
werden auch mehr Aufnahmen und mehr Flugstrecke bendtigt als bei herkdmmlichen Orthophotos.
Fiir die Darstellung des Unterschieds zwischen einem DOP (links) und einem TrueDOP (rechts) dient
Abbildung 6.

Tabelle 1:  Ldngs- und Queriiberdeckung bei Orthophotos und True Orthophofos.

Langsiiberdeckung | Queriiberdeckung

DOP 60 % 30 %

TrueDOP | 80 % + 60 % +
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Abbildung 6:  Links Orthophoto, Rechts True Orthophofo.
Quelle: https.//web.geofly.eu/de/produkte/frue-orthophoto/frue-orthophoto-

oberflaechenmodell. html [Stand: 05.12.2022].

2.3.1.7. (Digitale) Topographische Karte (ATKIS®)

Die Digitale Topographischen Karten (DTK) sind ein Kartenwerk der amtlichen Vermessung in
Deutschland. Sie sind teilweise noch analog erhaltlich (Topographische Karte - TK), aber primar
als Rasterdatei in digitaler Form. Sie werden aus den Daten der Landesvermessung abgeleitet
(DLM, DGM).

Folgende Maf3stdbe sind erhdltlich:

e 1:10.000 TK10 DTK10  (nicht flachendeckend in allen Landern)
e 1:25.000 TK25 DTK25

e 1:100.000 TK100  DTK100

e 1:250.000 TK250  DTK250

e 1:1.000.000 TK1000 DTK1000

Fir die DTK10, 25, 50 und 100 ist die jeweilige Landesvermessung zustdndig. Das Bundesamt fiir
Kartographie und Geoddasie (BKG) dagegen ist zustandig fiir die DTK250 und 1000. Die DTK10 ist
nur in den neuen Bundesldndern fldchendeckend erhdltlich.

Zusatzlich zur DTK gibt es noch die DTK-V. Diese wird aus Scans der klassischen Topographischen
Karten erzeugt und digital aktualisiert (V fiir Vorléufig). Dem Namen nach soll dieses Produkt nicht
weitergefiihrt werden, wird/wurde aber bis zur vollstdndigen Einfiihrung der DTK in den
Bundesldndern produziert.

Die DTK10 wird in Berlin seit 2009 nicht mehr fortgefihrt. Im April 2024 erscheint ein neues Produkt
im Maf3stab 1:10000 (Basemap P10), welches quartalsweise aktualisiert wird. Auch die DTK25, 50
und 100 sind Auslaufprodukte und werden durch andere Kartenwerke abgeldst [bundesweites
Unterfangen].

In Abbildung 7 ist ein Auszug der DTK von Berlin zu sehen.
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Abbildung 7:  Auszug aus der DTK Berlin.

Quelle: https.//www.berlin.de/sen/sbw/stadtdaten/geoportal/landesvermessung/geotopographie-
ATKIS/dtk-digitale-topographische-karten/ [Stand: 23.04.2023].

2.3.2. Geofachdaten

Geofachdaten sind Daten, die fachspezifische Informationen enthalten und zusdtzlich einen
Raumbezug haben. Beispiele sind Pegelstdnde der Havel an den entsprechenden Messstationen,
Larmbelastung in bestimmten Straflenabschnitten oder Erkrankungszahlen an COVID-19 in den
Landkreisen. Fachdaten kénnen sowohl amtlich erhoben werden, aber auch aus der Wissenschaft,

Wirtschaft etc. oder aus privater Hand stammen.

2.4. Datenverschneidung

Unter Verschneidung versteht man bei Informationssystemen wie [Geographischen
Informationssystemen] GIS, [Landinformationssystemen] LIS, Umweltinformationssystemen usw. die

Kombination verschiedener Themenebenen oder Objektklassen.

Eine Verschneidung ist dabei die geometrische Uberlagerung zweier Datenbestdnde, wobei
sdmiliche Grenzen der beteiligten Eingangsdaten und die zugehdrigen Aftribute in den
Ergebnisdatenbestand ibernommen werden. Auf diese Weise lassen sich Teilfldchen selektieren
und  weiterverarbeiten, die eine Kombination von Eigenschaften aus beiden
Eingangsdatenbestédnden besitzen.“ - GISWIKI 2006, http://qgiswiki.org/wiki/Verschneidung.

Ein Beispiel fiir die Datenverschneidung zweier Datensdtze bietet die BGR (Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe). In Abbildung 8 wurden ein Digitales Oberflaéchenmodell (DOM)
und ein Luftbild bzw. ein Satellitenbild miteinander verschnitten. Das Endergebnis enthdlt sowohl

die HBheninformationen des DOM als auch die Farbinformationen der Bildaufnahme.
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Abbildung 8:  Datenverschneidung eines DOM mit einem Luft-/Saftellitenbild (Farbséttigung reduziert).
Quelle: https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/GG_Fernerkundung/Bilder/Fer HRSC 2_g.html [Stand:

23.04.2023].

2.5. Metadaten

Metadaten sind prinzipiell Informationen zu Informationen. Sie geben Auskunft tiber Inhalt, Struktur
und Syntax der zugrundeliegenden Daten. In § 3 Abs. 2 GeoZG Bln heifdt es: ,,Metadaten sind
Informationen, die Geodaten oder Geodatendienste beschreiben und es ermdglichen, diese zu
ermitteln, in Verzeichnisse aufzunehmen und zu nutzen®.

Der Aufbau von Metadaten fiir Geodaten wird bspw. von Standards wie 1ISO 19115-1, 19115-2,
19115-3 (Metadaten fiir Geodaten) und I1SO 19119 (Metadaten fiir Geodatendienste) geregelt.
Ebenso gelten die Bestimmungen der INSPIRE-Richtlinie und die daraus entstandenen
Konventionen des Arbeitskreis Metadaten der GDI-DE. Diese basieren zu grofien Teilen auch auf
den vorher erwdhnten ISO-Normen.

Besonders wichtig bei raumbezogenen Daten sind die Angabe des Bezugssystems (bspw. mit einem
EPSG-Code) und der sogenannten Bounding Box des Datensatzes (= kleinstmdgliches
umgebendes Rechteck). Damit kdnnen die Datensdtze rdumlich eingeordnet werden.

2.6. Interoperabilitat

Wenn mehrere untereinander heterogene Systeme (fast) problemlos miteinander agieren und
zusammenarbeiten kdnnen, wird von der Interoperabilitdt gesprochen. Diese wird durch Standards
und Normen, sowohl bei den vorliegenden Daten als auch bei der Kommunikation zwischen den
diversen Systemen erreicht. Wichtige Punkte fiir die Interoperabilitat sind beispielweise:

13


https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/GG_Fernerkundung/Bilder/Fer_HRSC_2_g.html

Begriffe

e verwendete Datei- und Austauschformate (z.B. PDF/A1, XML/NAS),
e verwendete Dienste (z.B. World Wide Web, Web Map Service),
e verwendete Protokolle (z.B. HTTP).

In § 3 Abs. 4 GeoZG Bln heiflt es:

»Interoperabilitat ist die Kombinierbarkeit von Daten beziehungsweise die Kombinierbarkeit und
Interaktionsfdhigkeit verschiedener Systeme und Techniken unter Einhaltung gemeinsamer
Standards.”

Somit wird z.B. die Erschaffung einer nationalen Geodateninfrastruktur erméglicht, die sich aus den

GDls der einzelnen Lander zusammensetzt. Sie weisen alle

einheitliche Bezugssysteme,
e einen einheitlichen Aufbau von Metadaten,
¢ einheitliche Dateiformate und -dienste und

e eine einheitliche |dentifizierung von ,,Geo-Objekten

auf. Ein Geo-Objekt ist dabei die abstrakte Darstellung eines Phédnomens der Realwelt in Bezug auf
einen bestimmten Standort oder ein geographisches Gebiet (Richtlinie 2007/2/EG Art. 3 Nr. 5).

In den Bereichen digitale Daten, digitaler Datenaustausch und Geoinformation sind folgende

Organisationen besonders relevant:

e Die Internationale Organisation fiir Normung (ISO), welche in fast allen Bereichen Normen
entwickelt, die weltweit Anwendung finden. Dabei werden auch Kooperationen mit anderen
Organisationen wie dem W3C oder dem OGC eingegangen.

e Das World Wide Web Consortium (W3C), welches Standards und Spezifikationen fiir das World
Wide Web entwickelt. Beispiele: HTML, XML, CSS, PNG.

e Das Open Geospatial Consortium (OGC), welches im Sinne der Interoperabilitdt offene
Standards fiir die rdumliche Informationsverarbeitung entwickelt. Beispiele: WFS, WMS, GML,
KML.

2.7. Geodatendienste

§ 3 Abs. 3 GeoZG Bln definiert Geodatendienste wie folgt (mit Ergénzungen):

Geodatendienste sind vernetzbare Anwendungen, welche Geodaten und Metadaten in

strukturierter Form zugdnglich machen oder verarbeiten. Dies sind im Einzelnen

1. Suchdienste, die es ermdglichen, auf der Grundlage des Inhalts entsprechender Metadaten
nach Geodaten und Geodatendiensten zu suchen und den Inhalt der Metadaten anzuzeigen,

2. Darstellungsdienste, die es ermdglichen, Geodaten anzuzeigen, in ihnen zu navigieren, sie zu
vergréf3ern, zu verkleinern oder zu verschieben, Daten zu iberlagern sowie Informationen aus
Legenden und sonstige relevante Inhalte von Metadaten anzuzeigen (z.8. Web Map Service -
WMS),

3. Downloaddienste, die das Herunterladen oder den direkten Zugriff auf Kopien von Geodaten
ermoglichen (z.5. Web Feature Service - WFS),

4. Transformationsdienste zur geoddtischen Umwandlung von Geodaten,
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Dienste zum Abrufen von Geodatendiensten, die es erlauben, Anforderungen an Geodaten zu
definieren und verschiedene Geodatendienste zu kombinieren.”

2.8. Geodateninfrastruktur

Geodateninfrastrukturen  (kurz  GDI) sind Infrastrukturen, die mehrere bestehende
Geodatenbestande verbinden und biindeln. In § 3 Abs. 5 GeoZG Bln wird definiert:

,Geodateninfrastruktur ist eine Infrastruktur bestehend aus Geodaten, Metadaten und
Geodatendiensten, Netzdiensten und -technologien, Vereinbarungen liber gemeinsame Nutzung,
Zugang und Verwendung sowie Koordinierungs- und Uberwachungsmechanismen, -prozesse und -

verfahren mit dem Ziel, Geodaten verschiedener Herkunft interoperabel verfliigbar zu machen.”

Die Bestandteile einer GDI sind in Abbildung 9 zu sehen.
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Abbildung 9:  Aufbau einer Geodateninfrastruktur.
Quelle: https.//www.gdi.bayern.de/was ist gdi.html [Stand: 05.12.2022].

2.8.1. Geoportal

Eine weitere Komponente von GDlIs ist das Geoportal, welches als primdrer Zugang fiir die
Nutzenden dient. Uber das Geoportal kénnen die Datensdtze durchsucht, angezeigt und
heruntergeladen werden. In § 3 Abs. 6 GeoZG Bln heif3t es:

,Geoportal ist eine Kommunikations-, Transaktions- und Interaktionsplattform, die {ber
Geodatendienste und weitere Netzdienste den Zugang zu den Geodaten ermdglicht.”

Beispiele fiir Geoportale sind unter anderem der FIS-Broker fiir die GDI Berlin oder Geoportal.de
fir die bundesweite GDI-DE.

2.8.2. Hierarchie von GDIs

Im Sinne der INSPIRE-Richtlinie wurden und werden von den Mitgliedsstaaten der EU nationale
GDlIs aufgebaut, die letztendlich grenziibergreifend in einer gemeinschaftlichen europdischen
Geodateninfrastruktur zusammenkommen sollen. Demnach gibt es eine hierarchische Ordnung der
vorhandenen und entstehenden Systeme, wobei die Systeme einer niedrigeren Stufe in einem

System hdherer Stufe zusammengefiihrt werden (s. Abb. 10).
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So enthalt die GDI eines Bundeslandes auch die lokalen GDIs dieses Landes (z.B. Geoportal
Rostock ist Teil der GDI-MV). Die Lénder-GDls sind dann wieder Bestandteil der nationalen GDI-
DE, welche dann Teil der europdischen GDI INSPIRE ist. In §1 Abs. 2 GeoZG Bln heif3t es: ,,Die
Geodateninfrastruktur Berlin ist Bestandteil der nationalen Geodateninfrastruktur®.

INSPIRE

GDIs der

Geodaten- Bundeslander
infrastruktur weiterer EU-Mitgliedsstaaten
Kommunale
Bund

GDIs

Geodateninfrastrukturen

Abbildung 10:  Hierarchie der europdischen Geodateninfrastruktur.

Nach: htfps://www.qgeodaten.niedersachsen.de/download/67902/Architekfurkonzept_der Geodateni
nfrastruktur Deutschland - Version 1.0 vom 17.08.2007.pdf (Seite 11) [Stand: 23.09.2022].

2.9. Bauzeichnungen, Bebauungsplane, Entwiirfe (Architektur)

Im Sinne des Landesarchivs werden Bauzeichnungen, Baupldne, Bebauungspldne und dergleichen
als Geodaten (jedoch nicht als Geobasisdaten) betrachtet, da diese ebenfalls einen rdumlichen
Bezug aufweisen. Dementsprechend werden in Kapitel 4 auch diese - fir das Bauwesen
verantwortlichen - Stellen aufgefiihrt.
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3. Rechtliche Grundlagen

3.1. Zustdndigkeit fiir die dauerhafte Aufbewahrung

Die Pflicht zur Aussonderung von Unterlagen aus dem Verwaltungsvollzug und die Anbietung dieser
an das zusténdige Staatsarchiv, sind im Archivgesetz des Landes Berlin (u.a. §8 1 und 4-6 ArchGB),
der Gemeinsamen Geschdftsordnung erster Teil (ab §60 GGO 1) Berlin und auch im Berliner
Datenschutzgesetz (u.a. § 25 BInDSG) festgehalten.

Bei der Frage der Zustdéndigkeit zur Ubernahme &ffentlicher ,Geodaten“ greift auch das
Pflichtexemplargesetz fiir Berlin (PflExG). Dieses umfasst in der aktuellen Fassung eine Pflicht zur
Abgabe von ,digitale Medienwerken (i.e.S. Netzpublikationen, unkérperliche Medienwerke, wie
bspw. die digitalen amtlichen Kartenwerke) an die Zentral- und Landesbibliothek Berlin. Die
Ablieferungspflicht fiir digitale Medienwerke fritt erst mit dem Erlass der Pflichtablieferungs-
verordnung Berlin in Kraft, welche am 23.03.2024 in Kraft getreten ist.

Das Landesarchiv Berlin und die Zentral- und Landesbibliothek Berlin stehen beziiglich der
Abgrenzung der Uberlieferungsbildung im Austausch. Weitere Details und praktische Empfehlungen
fir Berlin sind in Kapitel 9 ,,Rolle der Bibliotheken festgehalten.

3.2. INSPIRE-Richtlinie

INSPIRE steht fiir INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe und bezieht sich auf die Richtlinie
2007/2/EG der Europdischen Gemeinschaft. Inhalt und Ziel der Richtlinie ist die Erschaffung einer
europdischen GDI fiir gemeinschaftliche Umweltpolitik, andere politische Mafinahmen und sonstige

Tatigkeiten, die Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen.

Sie bildet die Grundlage fiir das Geodatenzugangsgesetz Deutschland (GeoZG), welches die
Grundlage fiir die entsprechenden Landesgesetze (z.B. GeoZG Bln) darstellt. Demnach sind die
Inhalte zu grof3en Teilen auch identisch.

Die EU-Mitgliedsstaaten haben sicherzustellen, dass die Behérden entsprechende finanzielle und
technische Méglichkeiten verfiigen, um die Bestimmungen umzusetzen. INSPIRE selbst betreibt ein
eigenes Geoportal. Die Mitgliedsstaaten miissen jahrlich zum 31. Mdrz einen Bericht abgeben mit
folgendem Inhalt:

e Koordinierung zw. Offentlichen Anbietern und Nutzern und zwischengeschalteten Stellen,
Beziehung zu Dritten und Organisation der Qualitatssicherung

e Beitrag von Behdrden oder Dritten zum Betrieb und Koordinierung der GDI

¢ Informationen iiber die Nutzung der GDI

e Vereinbarungen iiber die gemeinsame Nutzung von Daten durch Beh&rden

o Kosten und Nutzen der Umsetzung der Richtlinie

Die Europdische Umweltagentur verdffentlicht und aktualisiert einen unionsweiten Uberblick, der

auf den, von den Mitgliedern iibermittelten Metadaten und Daten basiert.
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Die Richtlinie hat drei Anhdnge, welche die INSPIRE-Themengebiete benennen und kurz
beschreiben:

Anhang / Annex | Anhang / Annex 1 Anhang / Annex I

1. Koordinatenreferenzsysteme 1. Hohe 1. Statistische Einheiten

2. Geographische Gittersysteme 2. Bodenbedeckung 2. Gebdude

3. Geographische Bezeichnungen 3. Orthophotographie 3. Boden

4. Verwaltungseinheiten 4. Geologie 4. Bodennutzung

5. Adressen 5. Gesundheit und Sicherheit

6. Flurstiicke/Grundstiicke 6. Versorgungswirtschaft und staatliche
(Katasterparzellen) Dienste

7. Verkehrsnetze 7. Umweltiiberwachung

8. Gewdssernefze 8. Produktions- und Industrieanlagen

9. Schutzgebiete 9. Landwirtschaftliche Anlagen und

Aquakulturanlagen

10. Verteilung der Bevodlkerung -
Demographie

11. Bewirtschaftungsgebiete /
Schutzgebiete / geregelte Gebiete
und Berichterstattungseinheiten

12. Gebiete mit naturbedingten Risiken

13. Atmosphdrische Bedingungen

14. Meteorologisch-geographische
Kennwerte

15. Ozeanographisch-geographische
Kennwerte

16. Meeresregionen

17. Biogeographische Regionen

18. Lebensrdume und Biotope

19. Verteilung der Arten

20. Energiequellen

21. Mineralische Bodenschdtze

3.3. Geodatenzugangsgesetz Berlin (GeoZG Bln)

Das Gesetz iiber den Zugang zu digitalen Geodaten im Land Berlin (kurz Geodatenzugangsgesetz
Berlin GeoZG Bln) wurde 2009 verabschiedet und dient der Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie. Es
basiert auf dem bundesweiten Geodatenzugangsgesetz. Ziel ist der Aufbau und Betrieb der GDI
Berlin.

Es setzt den rechtlichen Rahmen fiir den Zugang zu Geodaten, Geodatendiensten und Metadaten
von Behdrden und dessen Nutzung und gilt fiir die Behorden Berlins sowie den juristischen und
privaten Personen, die der GDI Berlin Geodaten, Metadaten, Geodatendienste oder Netzdienste
bereitstellen.

Von dem Gesetz betroffen sind Geodaten, die

e in Verwendung stehen,

e sich auf das Hoheitsgebiet des Landes Berlin beziehen,

e bei Behdrden vorliegen, von diesen erstellt wurden oder verwaltet werden und
e in die Themengebiete der Anhdnge |, Il und Ill der INSPIRE-Richtlinie fallen.
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Rechtiliche Grundlagen

Es gilt nur fiir die Originalversionen, nicht fiir identische Kopien. Wenn Urheberrechte oder andere
Schutzrechte Dritter an den Daten oder Diensten bestehen, gilt dieses Gesetz nur bei deren

Zustimmung.

Die von diesem Gesetz betroffenen Geodaten gehoren zur GDI Berlin und missen von den jeweils
verantwortlichen Behdrden bereitgestellt werden. Ebenso miissen von den entsprechenden

Behorden die erforderlichen Geodaten- und Netzwerkdienste bereitgestellt werden.

Weiterhin sind die Behérden verpflichtet, Metadaten {iber die zugrundeliegenden Geodaten zu
erfassen, zu fiihren und bereitzustellen. Die mindestens erforderlichen Angaben sind (optimal sollten
die Metadaten INSPIRE-konform sein):

e Schliisselworter

o Klassifizierung

o Geographischer Standort

o Qualitatsmerkmale

e Zusténdige Behdrde(n)

e Bedingungen fiir den Zugang

Der Zugang zu der GDI Berlin erfolgt durch ein Geoportal, zustdndig fiir die Bereitstellung und den
Betrieb ist die Senatsverwaltung mit dem Auftrag fiir das Geoinformations- und Vermessungswesen.
Dritte kénnen {iber die GDI Berlin auch Daten bereitstellen, sofern sie mit den Bestimmungen des

Gesetzes libereinstimmen. Die Daten sind durch das Urheberrechtsgesetz geschiitzt.

Die Geodaten, Geodatendienste und deren zugehdrigen Metadaten sind offentlich verfligbar
bereitzustellen, sofern der Zugang auf diese keine nachteiligen Auswirkungen auf internationale

Beziehungen, Verteidigungsbelange oder die &ffentliche Sicherheit hat oder haben kann.

Sie sind zudem fiir die kommerzielle und nicht-kommerzielle Nutzung geldleistungsfrei anzubieten,
sofern keine anderen Rechtsvorschriften greifen oder Rechte Dritte dabei verletzt werden.
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4,  IT-Fachverfahren und IT-Dienste zur Verwaltung von
Geodaten

»,Das IT-Fachverfahren ist ein verwaltungsspezifisch implementiertes IT-Produkt fiir die Berliner
Verwaltung. Es bildet Geschdftsprozesse innerhalb einer Verwaltung ganzheitlich oder in
wesentlichen Teilen IKT-gestiitzt ab. Ein IT-Fachverfahren besteht aus IKT-Komponenten und
nutzt IKT-Basisdienste” - IKT-Architekturbeschreibung des ITDZ.

Sie werden meist innerhalb einzelner Behdrden verwendet, aber auch durch mehrere Behérden mit
gleichen oder dhnlichen Aufgaben geteilt (z.B. alle Ordnungs@mter der Bezirksverwaltungen).

Demnach gibt es auch Fachverfahren, die zur Verwaltung, Bearbeitung und Produktion von
Geodaten verwendet werden. Besonders die Senatsverwaltungen fiir Umwelt, Verkehr,
Verbraucher- und Klimaschutz und fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen und die

Bezirksverwaltungen und ihre Amter benutzen solche Fachverfahren.

Da die Ubersicht iiber Fachverfahren als ,,Nur fiir den Dienstgebrauch® (NfD) klassifiziert ist, wurde
dieses Kapitel fiir die Verdftentlichung im Internet gekiirzt. Enthalten sind nur die Verfahrensnamen,
die federfiihrende Behérde und die Bewertungsentscheidung bzw. -tendenz des Landesarchivs.

Abkiirzungen fiir die Bewertung liber die Archivwiirdigkeit:

- A: Archivwiirdig (vollstdndig an das Archiv auszusondern)

- V:Vernichtung (nach der Freigabe durch das Archiv fachgerecht zu vernichten)

- B: Bewertung (das Archiv wahlt gezielt Teile aus, die ausgesondert werden sollen)
- B/V bzw. B/A: Zu bewerten mit Tendenz zur Archivwiirdigkeit bzw. Vernichtung

Verfahrensname Namensauflésung Behorde Bewertung
AAA ALKIS-ATKIS-AFIS SenStadt A

Amtlich
AFIS miehes SenStad A

Festpunktinformationssystem

Luftreinhaltung, Zeitreihenarchiv und
AIRVIRO SenMVKU A

-auswertung Immissionen Luft

AKS Berlin Automatisierte Kaufpreissammlung SenStadt

Amtliches Liegenschaftskataster-
ALKIS i i SenStadt A
informationssystem

ASYS Abfalliiberwachungssystem SenMVKU

ATKIS-DLM Amtliches Topographisch- SenStadt A
Kartographisches
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Informationssystem - Digitales
Landschaftsmodell

Amtliches Topographisch-

Kartographisches

ATKIS-DTK . . SenStadt
Informationssystem - Digitale
Topographische Karte

BBK Bodenbelastungskataster SenMVKU
Zentrales Bestandsverzeichnis aller

Bestandsverzeichnis Liegenschaften (Gebdude) des SenFin
Landes Berlin
Im Bestandsverzeichnis sollen diese

Bestandsverzeichnis Liegenschaften einheitlich - in einem

.. . SenStadt

Gebdude geeigneten Datenbank-system -
abgebildet werden.

BGSan Boden- und Grundwassersanierung | SenMVKU

Biotopkartierung Kartierung der Schutzflédchen SenMVKU

BLUME Berliner Luftglite-Messnetz SenMVKU
Bund-Ldnderverfahren fiir die

BMVI-ITKO Unterhaltung von Landesstraf3en und | SenMVKU
Ingenieurbauwerken
Bodenrichtwertinformationssystem

BORIS . SenStadt
Berlin

B-Plandatenbank Bebauungsplandatenbank SenStadt

CLAUS Clusterung Liegenschaftten - SenStadt
Auskunft / Stellungsnahmeverfahren

Concert Verkehrslenkung und Visualisierung SenMVKU
der Verkehrszustandsdaten

. Digitale Datensammlung im

DiDaKat SenlnnSport
Katastrophenschutz

DIG-CAD Festpunkteinmessungskizzen SenStadt
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Bestands-, Projekt- und

DMIS Stoérungsdaten der SenMVKU
Lichtsignalanlagen
elektronisches Bau- und
eBG . SenStadt
Genehmigungsverfahren
Bauwerksarchivierung
eBWDOK SenMVKU
Bestandsunterlagen
Erhaltungsmanagement
EMS-Strafle SenMVKU
der Stadtstraflen
Leitungsanfragen fiir Aufgrabungen | BA Steglitz-
eStrafle .
im Straf3enland Zehlendorf
Fachinformationssystem
FINAL Naturschutz-Artenschutz- SenMVKU
Landschaftspflege
FNP Flachennutzungsplanung SenStadt
Gebdude-DB Gebdudedatenbank SenStadt
Geodin Geologische Schiclifenverzeichnisse SenMVKU
und Grundwasserstdnde
Geografisches
GeoFES Entscheidungshilfesystem fiir Feuerwehr
Feuerwehr und Katastrophenschutz
GeoGraf (CAD- CAD-Anwendung fiir Straf3enentwurf
) SenStadt
Anwendung) und -konstruktion
Geolnfo (ALK FoA Berliner Forstflachen in Brandenburg
SenMVKU
Pankow)
Geolnfo (ALK LKr Barnim) | Berliner Forstflédchen in Brandenburg | SenMVKU
Waldkataster-DB mit )
. Berliner
glforest Forsteinrichtungsdaten und
. Forsten
Kartendaten der Berliner Forsten
GRIS Griinflacheninformationssystem SenMVKU
Grundbuch-Auskunft SenStadt
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KIS Kompensationsinformationssystem SenMVKU A
Antragsverwaltung und
KMRDOC / KMRPAS . . . SenMVKU A
Ergebnisberichte zu Kampfmitteln
KUNO Katasterunterlagen Online SenStadt v
LaPro Landschaftsprogramm SenMVKU
Li haft t
'|egensc o"sverwo ung BA Neukslin
im BA Neukolln
Landerinformationssystem fiir
LIS-A . SenMVKU
Anlagen gemdf3 BImSchG
Luftbildarchiv -
S SenStadt
Ablageverzeichnisse
Ausgleichung und Analyse von
Neptan/Systra us9 “|' ung ysev SenStadt
geoddtischen Netzen
Datenbank Kleingartenverwaltung,
Spielplatzentwickl [
NGA-Datenbank I?Ie p.o .Zen VYIC Hngspranung, BA Neukolln
mittelfristige Finanzplanung,
Griinflachendatei
.. ) Technische Datenbank der Leuchten
Offentliche Beleuchtung . SenMVKU A
und ihrer Standorte
Planungsraumbezogenes
PRISMA Informationssystem fiir Monitoring + | SenStadt
Analyse
Forst-DB mit Planungs- und Berliner
ProForst .
Vollzugsdaten der Berliner Forsten Forsten
RDMS Rasterdatenmanagement SenStadt
Im Regionalen Bezugssystem (RBS)
fihrt das Amt fiir Statistik Berlin-
RBS-AfS Brandenburg ein Verzeichnis aller SenStadt
Straflen und Grundstiicksnummern
Berlins.
RBS-Auskunft (Web- Regionales Bezugssystem,
SenStadt

Dienst)

Verzeichnis aller Straf3en und
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Grundstlicksnummern Berlins - Web-
Dienst

CAD-Anwendung

BA Tempelhof-

RIBC
on Schoéneberg
Straf3eninformationsbank -
SIB Bauwerke SenMVKU
Bauwerke (Bauwerksdatenbank)
Verwaltung und Auswertung des
Vollzuges des
Stérortkataster / Blues Immissionsschutzrechts bei SenMVKU
Baustellen und Veranstaltungen mit
gesamtstadtischer Bedeutung
StraBenbuch Straflenzustandsregister BA Marzahn-
Hellersdorf
Landesmeldestelle fiir den
TIC . SenMVKU
Verkehrswarndienst
uboO Umweltdaten-Organisationssystem ungeklart
Elektronisches Umwelt-Naturschutz-
UNIS (wgs21) . SenMVKU
Informationssystem
VISS Ve'rkehrsinformo’rionssys’rem StrafBe SenMVKU
mit Verkehrsmanagementsystem
Wasserwirtschaftliches Infosystem
WIB (WISKI) . SenMVKU
Berlin
WoFIS Wohnbaufldchen-Informationssystem | SenStadt
Woh leerstand-
ShmmesEerIan SenStad
Monitoring
YADE LPlan YADE Fachschale Landschaftsplan SenMVKU
YADE-BPlan YADE-Fachschale Bebauungspldne | SenlnnSport
Geografisches Infosystem und
YADE-GIS darauf aufbauender SenStadt

Fachinformationssysteme
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5. Geodaten und Aktenbildung

Die Vorgaben zur Transparenz des Verwaltungshandelns mit dem Effekt der Beweisfestigkeit und
Gleichbehandlung vor Recht und Gesetz, erfordern die Dokumentation allen Verwaltungshandelns.
Idealerweise geschieht dies in Form von Akten (vgl. GG, VwVIG, GGO).

5.1. Aufbauund Lebenszyklus einer Akte

In der klassischen Schriftgutverwaltung (sowohl analog als auch digital) besteht eine Akte
grundsdtzlich aus einem oder mehreren Vorgdngen, die sich wieder aus einem oder mehreren
Dokumenten zusammensetzen. Es kommt dennoch vor, dass keine Vorgdnge gebildet werden, und
somit nur Dokument/e in einer Akte vorliegen.

Den entstehenden Akten wird dann eine entsprechende Aktenplanposition im Aktenplan der
Einrichtung/Institution zugewiesen. Das Landesarchiv bewertet bei einer Anbietung dann die Akten

entweder einzeln oder nach dem Aktenplan auf Archivwiirdigkeit.

Akte

Eine Akte vorgqng

Ein
Vorgang DOkument

Viele )
Vorgéinge Viele Ein Dokument viele Dateien
Dokumente

Abbildung 11:  Aufbau einer Akfe.
Quelle: Schulungsreihe Aktenbildung und Akfenrelevanz 2022, SenKultEuropa & Landesarchiv Berlin.

Eine Akte durchlebt mehrere Phasen, beginnend mit der Anlegung der Akte. Es kommt zu einem
Ereignis, welches die Behdrde bearbeiten und fiir die es Schriftgut anlegen muss. Wdhrend der
gesamten Bearbeitungszeit dieses Ereignisses und fiir eventuelle spatere Riickfragen befindet sich
die Akte in dienstlicher Nutzung.

Sollte die Akte nicht mehr ,griffbereit“ bendtigt werden und werden keine Inhalte mehr
dazugegeben, wird sie geschlossen und mit einer Aufbewahrungsfrist versehen (Schlusszeichnung,
bspw. zdA-Verfiigung). Innerhalb dieser Frist muss sie geschiitzt aufbewahrt werden. Mit dem
Ablauf der Aufbewahrungsfrist beginnt die Anbietungspflicht der Behérde an das zustdndige

Archiv, welches dann iiber ihre Archivwiirdigkeit entscheidet.

Sollte die Akte vom Archiv (ibernommen werden, wird diese erschlossen und archiviert. Im Archiv
wird diese dann zumeist mit einer neuen Schutzfrist versehen, bis sie 6ffentlich zugénglich gemacht
wird. Dagegen werden nicht-archivwiirdige Akten nach Erhalt der Genehmigung vom Archiv
datenschutzgerecht vernichtet.
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Aktenfiihrende Behorde Zustandiges Archiv

Aufbewahrungsfrist

Zeit 7

=~ 1 11 =
! ~ N\
Ubernahme zdA ?,J = \

von Aufbewahrungsfrist, AbschluAss der 5 E \

Bewertungsvermerken Bearbeitung & £ \
aus dem Ordnungssystem ; <

auf Akte und Vorgang L J \

Aufleben eines 1
Vorgangs <4
Phase 1 Phase 2 Phase 3
Bearbeitung  Langzeitspeicherung Aussonderung

Abbildung 12:  Lebenszyklus elekfronischer Akfen und Vorgdnge.
Quelle: BMI Verwalfung innovativ, OFV, Baustein e-Akfe, S. 45.

5.2. Geodaten als Akten?

Bei Geodaten treffen diese Prinzipien meist nicht zu. Es gibt keine klassische Aktenbildung, wodurch
es auch keine Aktenschliefung, Schlusszeichnung oder Aufbewahrungsfrist mit klarem Beginn und
Ende gibt. Als Folge kdnnen ,die Akten® auch nicht ,mit Ablauf der Aufbewahrungsfrist“ an das
Archiv angeboten werden (vgl. § 5 ArchGB, § 62 (2) GGO |).

Eine der Kernfragen dieses Konzeptes wird hier deutlich: Kénnen Geodaten aller Couleur iiberhaupt
reguliert und zentral angeboten werden, wenn sie gar nicht in einen zentralen, strukturierten
behérdlichen Aufgabenzusammenhang gesetzt, sprich ,,veraktet werden?

Das ,,Nicht-Verakten“ erschwert auch die Vergabe von Aufbewahrungs- oder Schutzfristen. In der
Regel miissen im Falle von Geobasisdaten auch keine Fristen vergeben werden. Dank der Open-
Data-Initiative, des Geodatenzugangsgesetzes Berlin und des Informationsfreiheitsgesetzes Berlin
wird offen mit Geobasisdatenbestdnden umgegangen. Viele der amtlichen Datensdtze sind frei
iiber verschiedene Portale der Stadt erhdltlich.

Sobald jedoch Geodaten erhoben oder verarbeitet werden, die die Rechte anderer betreffen,
werden sie nicht ohne begriindetes Interesse zur Verfiigung gestellt. Entsprechend EUDSGVO und
BInDSG sind diese Daten keine offenen Daten, nicht zu verdffentlichen und dennoch an das
zustdndige Archiv anzubieten. Dazu gehért beispielsweise das Liegenschaftsbuch aus dem
Liegenschaftskataster (ALKIS®), in dem unter anderem Informationen zum Eigentum und zum
Grundbuch gefiihrt werden.

Bei laufenden Datensatzen (wie bspw. ebenfalls in ALKIS®), werden neue Informationen iiber die
dlteren Informationen geschrieben, wodurch diese Datensétze auch kein zeitlich homogenes Abbild
des dargestellten Bereichs geben konnen. Hier muss die Maf3nahme ,nach Zeitschnitten
aussondern’ etabliert werden.
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6. Aussonderung von Geodaten

6.1. Prozess Aussonderung

Der Prozess der Aussonderung ist der erste ,Teilprozess’ des Prozesses Archivierung und verzahnt
Arbeitsabldufe bei mindestens 2 beteiligten Institutionen - der anbietenden Stelle und dem
Landesarchiv.

Aussonderung bezeichnet den Prozess der Anbietung von Schriftgut, das die Verwaltung fiir ihre
laufende Aufgabenerfiillung nicht mehr benétigt (i.d.R. nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist), an das
zusténdige Archiv, dessen Bewertung durch das Archiv, einschlieBlich der Ubergabe der
archivwiirdigen und der Vernichtung der nicht archivwiirdigen Unterlagen.

Fir alle Behorden gilt, dass nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist die Unterlagen dem zustdndigen
Staatsarchiv angeboten werden miissen. Das Archiv entscheidet iiber die ,Archivwiirdigkeit‘. Sind
die Unterlagen laut Entscheidung des Archivs nichf-archivwiirdig, sind sie datenschutzgerecht zu
vernichten.

Die Behorde kann nach Abgabe der archivwiirdigen Unterlagen an das zustdndige Staatsarchiv
weiterhin auf die ausgesonderten Unterlagen zugreifen.

Anbietung an das
Archiv nach Ablauf der
behérdlichen
Aufbewahrungsfrist -
Metadaten zum
Datenbestand
Ubermitteln

. . . Erfolgskontrolle,
Langzeitspeicherung in

der behérdlichen

Vorbereitung der
Bewertung Ubergabe des
archivwiirdigen
Schriftgutes

Vernichtungsfreigabe
und

Ubergabe des
Archivgutes an das

Altregistratur - Primar- Landesarchiv

und Metadaten

Léschung der nicht
archivwirdigen Daten

Abbildung 13:  Ablauf des Aussonderungsprozesses, Orange: Behdrde, Griin: Archiv.

Die Teilprozesse des Aussonderungsprozesses konnen wie folgt benannt werden: , Anbietung®,
,Bewertung, ,,Ubergabe“ und ,,L&schung (seitens der abgebenden Stelle)“.

Sie werden Uber das zwei- oder vierstufige Anbietungs- und Bewertungsverfahren durchgefiihrt.

Welches Verfahren im Einzelfall anzuwenden ist, hdngt von dem Strukturzusammenhang und den
Metadaten der Geobasis- bzw. Geofachdaten ab.

Es sollte zundchst das vierstufige Verfahren angewendet werden, das den Austausch von
Metadatenlisten fiir die Teilprozesse Anbietung und Bewertung voraussetzt (,,Anbietungsliste®).
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Perspektivisch soll der Prozess zum zweistufigen Verfahren hin optimiert werden. Weitere Hinweise
geben die KLA-Leitlinien ab Punkt 7.3 in diesem Dokument.

6.2. Teilprozess Bewertung

Vierstufig:

Bei einem vierstufigen Verfahren wird das auszusondernde Schriftgut mit, oder spatestens nach,
Ablauf der Aufbewahrungsfrist durch die Behdrde angeboten und durch das Landesarchiv
bewertet. Entsprechend der Bewertung erfolgt die Abgabe oder Vernichtung der Akten. Die Stufen

gestalten sich wie folgt:
Stufe1l Anbietung (Anbietungsverzeichnis) der auszusondernden Akten

Stufe2 Bewertung des Anbietungsverzeichnisses durch das Archiv [Archivierung (A), Bewertung

(B), oder Vernichtung (V)] = Erstellung Bewertungsverzeichnis
Stufe 3 Einlesen des Bewertungsverzeichnisses

Stufe 4 Ubergabe der mit ,A“ gekennzeichneten Akten an das zusténdige Archiv und
protokolliertes Loschen der mit ,,V“ gekennzeichneten Daten nach Vernichtungsfreigabe
durch das Landesarchiv.

* Anbietung (Anbietungsverzeichnis) der auszusondernden Akten

e Bewertung des Anbietungsverzeichnisses durch das Archiv [Archivierung (A)
oder Vernichtung (V)] 2 Erstellung Bewertungsverzeichnis

e Einlesen des Bewertungsverzeichnisses, Ubertragung der Metadaten zur
Aussonderungsart: Verpackung und Transfer der mit ,,A” gekennzeichneten
Akten an das zustandige Archiv

e Nach Prifung und Erhalt der Vernichtungsfreigabe durch das Archiv:
protokolliertes Loschen der mit ,V* gekennzeichneten Akten

Abbildung 14: Ablauf des vierstufigen Aussonderungsverfahrens.

Zweistufig:

Bei dem zweistufigen Verfahren erfolgt die Bewertung durch das Landesarchiv bereits vor dem Start
des Teilprozesses Anbietung, (in diesem Fall) anhand des Aktenplans

Stufel zustdndiges Archiv legt die Aussonderungsarten fest und reduziert die
Aussonderungsarten im Rahmen des Teilprozesses Bewertung auf A und V
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Stufe2 Abgabe von Akten, bei denen die Aufbewahrungsfrist abgelaufen ist und mit A bewertet
wurden. Erst nach Vernichtungsfreigabe durch das Landesarchiv werden die mit V
bewerteten Unterlagen geldscht.

e zustandige Archiv legt auf Aktenplanebene die Aussonderungsarten fest

e Aussonderung von Akten, bei denen die Aufbewahrungsfrist abgelaufen ist,
entsprechend festgelegter Aussonderungsart

Abbildung 15:  Ablauf des zweistufigen Aussonderungsverfahrens.

Die Archivwissenschaft unterscheidet folgende Aussonderungskategorien zur Feststellung der
Archivwiirdigkeit:

Tabelle 2: Bewerfungsentscheidungen durch das Landesarchiv

A: Archivwiirdig | Wird an das Landesarchiv abgegeben.

Das Landesarchiv benétigt weitere Informationen und wird ggf.
Riicksprache mit den abgebenden Stellen halten. Sofern keine A-

oder V-Bewertung zum Zeitpunkt der Abgabe vorliegt, wird auch

B: Bewerfen das mit B bewertete Schriftgut an das Landesarchiv abgegeben.
In diesem Fall behdlt sich das Landesarchiv eine Nachbewertung
nach erfolgreicher Ubernahme vor.

V: Vernichten Das Schriftgut kann nach erfolgter Genehmigung durch das

bzw. Landesarchiv (gem. § 62 Abs. 3 GGO ) datenschutzgerecht

K: Kassation geldscht (kassiert) werden.

6.3. Leitlinien fiir die bundesweit einheitliche Archivierung von
Geobasisdaten

6.3.1. Beschreibung

Die Leitlinien wurden in  Kooperation zwischen der Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV) und der Konferenz
der Leiterinnen und Leiter der Archivverwaltungen des Bundes und der Lander (KLA) entwickelt. Die
erste Fassung erschien 2015 und die zweite, aktuelle Fassung wurde im Dezember 2022
verdffentlicht (Bearbeitungsstand April 2022). Sie beschreiben das Vorgehen bei der Archivierung
von digitalen Geobasisdaten.
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Die AdV arbeitet mit dem Ziel, ein hohes Maf3 an bundesweiter Einheitlichkeit bei den
Vermessungsprodukten zu schaffen. Die Vorgaben fiir die Erzeugung der diversen
Geobasisdatenprodukte werden von der AdV erarbeitet. Die Verwendung eines einheitlichen
Lagebezugssystems und Koordinatensystems wurde ebenfalls durch die AdV beschlossen.

Die Leitlinien sind als nationale Auspragung der ISO-Norm 19165-1 (Geographic information -
Preservation of digital data and metadata - Part 1: Fundamentals; dt. Geographische
Informationen - Erhaltung von digitalen Daten und Metadaten - Teil 1: Grundsdtze) zu verstehen.
Falls es zu Abweichungen zwischen Norm und den Leitlinien kommt, sind die Leitlinien stets zu

bevorzugen.

Ebenfalls beriicksichtigt werden die INSPIRE-Richtlinien und deren nationale Ausprdgungen. Dazu
zdhlen dementsprechend auch die ISO-Normen 19115-1 und 19115-2 oder auch der Standard
GML (Geography Markup Language).

Die betrachteten Produkte der amtlichen Vermessung beschrénken sich dabei auf die, in jedem
Bundesland einheitlich erfassten, Daten. Erzeugnisse des Bundes (bspw. vom BKG - Bundesamt fiir
Kartographie und Geoddsie) wurden nicht beriicksichtigt. Die Formalitéten der Abgabe (Formate,
Zeitrdume, Metadaten, ...) werden ebenfalls in den Leitlinien beleuchtet. Ziel ist eine einheitliche

Vorgehensweise aller Vermessungsverwaltungen und Archive.
6.3.2. Grundlegendes zur Archivierung von Geobasisdaten
6.3.2.1. Bestandsaufnahme

Es wird unterschieden zwischen den (laufenden) Produkten der AdV und den abgeschlossenen
Produkten. Letztere sind Produkte, die durch die Einfiihrung des AAA®-Modells abgeldst wurden.
Wegen des unterschiedlichen Fortschritts der Lander bei der Umsetzung von AAA®, wird ebenfalls

die Betrachtung der abgeschlossenen (und auslaufenden) Produkte empfohlen.

Falls das Archiv entsprechende Datensdtze als archivwiirdig ansieht, kdnnen und sollten diese auf
dem letzten aktuellen Stand iibernommen werden. Die Ubernahme von &lteren Zeitschnitten ist
auch mdéglich und obliegt dem jeweiligen Archiv.

Zusdtzlich dazu kénnen die Vermessungsverwaltungen ldnderspezifische Datensétze erheben und
flihren. Diese sind bei entsprechender Relevanz ebenfalls zu archivieren.

6.3.2.2. Bewertung

Die Arbeitsgemeinschaft erarbeitete zwei Haupftinteressengruppen heraus, die fir die

Bewertungsentscheidung relevant sind:

- Lokal interessierte Nutzende:
Dazu zdhlen bspw. Heimatforschende, die einen bestimmten, kleinen Teil der Fldche zu
unterschiedlichen Zeitpunkten betrachten wollen.

- Regional und Uberregional interessierte Nutzende:
Hierzu zdhlen unter anderem Archdologinnen, Soziologinnen, Geologinnen oder
Historikerinnen. Die Gruppe mdchte die vorliegenden Daten flachendeckend oder regional

beschrankt auswerten.
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Im Fall Berlin sind diese Gruppen vermutlich kaum voneinander zu unterscheiden, da die betroffene
Flache nur sehr klein ist. Lokale Interessen kénnten zum Beispiel einzelne Kieze sein, wdhrend
regionale und iiberregionale Interessen ganze Bezirke oder der Grof3raum Berlin sind.

Auch Datenredundanz spielt bei der Bewertung eine Rolle, da viele Produkte ,nur” aus anderen
abgeleitet werden und somit mehrfach vorliegen wiirden; so zum Beispiel die Digitalen
Landschaftsmodelle in den verschiedenen Maf3stabsbereichen (z.B. DLM50 im Maf3stab 1:50 000),
welche aus dem Basis-DLM abgeleitet werden, welches maf3stabsfrei ist.

Einzelne wichtige Kriterien fiir die Bewertung als archivwiirdig sind:

- Hohe inhaliliche Relevanz

- Hochste Auflésung bzw. hochster Detailgrad (gréfiter MaB3stab)

- Nutzen fiir die Auswertung anderer Geodaten (DTK, DOP, Digitale Flurkarte)
- Technikhistorische Meilensteine (z.B. Erstbefliegung ATKIS®-DOP40)

Demgegeniiber stehen - wie bereits angedeutet - die Geobasisdaten, die Ableitungen oder
Generalisierungen anderer archivwiirdiger Daten sind (erneut z.B. DLM50, DLM250, ...).

6.3.2.3. Zeitliche und rdumliche Eingrenzung

In Datenbanken / Fachanwendungen gehaltene Geobasisdaten sollen in regelmdfliigen
Zeitabstdnden archiviert werden, sog. Zeitschnitte. Somit muss nicht jede kleine Anderung in einem
»lebenden® System libernommen werden, sondern immer nur der Ist-Zustand zum vereinbarten

Termin.

Zyklisch aktualisierte Datenbestdnde kénnen auch in Zeitschnitten archiviert werden, wenn es den
Umstdnden entsprechend sinnvoll ist. So zum Beispiel Befliegungszyklen fiir Orthophotos. Es muss
nicht nach jeder Befliegung ein Satz von Aufnahmen iibernommen werden, sondern immer nur zum
Abschluss eines Befliegungszyklus. Die Zeitabstdnde um diese Zeitschnitte zu {ibernehmen
betragen je nach Datensatz 5, 10 oder 20 Jahre.

Ein weiterer Faktor ist die Aktualitat der Daten. Es gibt Produkte, die ein genaues Entstehungsdatum
haben und auch den Zustand der Erdoberfléche zu diesem Zeitpunkt darstellen (z.B. Orthopohots,
DGM aus Laserscanning). Dagegen gibt es Produkte, die ,tagesaktuell sind und fortlaufend
aktualisiert werden (z.B. ALKIS®). Aus solchen Daten kann keine genaue Aktualitét von

Gebietsausschnitten abgeleitet werden.

»Eine Herausforderung bei der langfristigen Archivierung von Geobasisdaten resultiert aus dem
Gegensatz zwischen der Anforderung der Vollstandigkeit einer Geodatenbasis und der
Notwendigkeit, die Datenmenge zur Archivierung in Einzelpakete (Paketierung - AIP) aufzuteilen. In
der aktiven Nutzung gewdbhrleistet die vollstdndige blattschnittfreie Darstellung unter Umstdnden

eine bessere Handhabbarkeit und einfachere Kombinationsmaglichkeiten” (KLA 2022).

Bei der Archivierung jedoch entstehen Probleme den gesamten Geobasisdatenbestand
bereitzustellen. So miissten immer grofle Datenmengen bereitgestellt werden (aktiver Speicher),
selbst wenn Nutzende nur einen kleinen Teil des Bestandes bendtigen. Es wird empfohlen die

Datensdtze zu portionieren. Es kann dafiir sowohl auf bestimmte ,logische“ Einheiten (z.B.
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Bezirksgrenzen) oder willkiirliche Raster zuriickgegriffen werden. Dies erleichtert auch

Gebiihrenabrechnungen.

Die standardisierte Kachelung der jeweiligen Produkte der AdV wird auch fiir die Archivierung
empfohlen. Fiir die DOP ist diese beispielsweise 2 x 2 km. Meist beziehen sich die Metadaten auch
auf diese Kachelung.

,Die Pakete heiflen bei der Ubertragung ans Landesarchiv geméf3 ISO 14721 bei Ubernahme
Submission Information Package (SIP), in der Lagerung Archival Information Package (AIP) und in
der Nutzung Dissemination Information Package (DIP)“ (KLA 2022).

6.3.2.4. Ubergabeformate

Ziel ist es, dass die ibernommenen Datensdtze in Formaten gehalten werden, die langfristig und
mit gdngiger Software und Hardware genutzt werden kénnen. Abhdngig vom zugrundeliegenden
Datensatz sind auch verschiedene Formate zu wdhlen. Dies gilt vor allem bei der Unterscheidung
zwischen Raster- und Vektordaten.

Vektordaten

Wegen seiner Nachteile, sollte das Shapefile der Firma Esri nicht zur Archivierung behalten werden.
Es wird empfohlen auf die Geography Markup Language (GML) zuriickzugreifen. Als GML-Profil
wird NAS (,,Normbasierte Austauschschnittstelle”) bevorzugt, welche fiir die AdV-Produkte im AAA®-
Schema entwickelt wurde. Falls dieses Profil nicht umgesetzt werden kann, dann kann auch auf das
einfachere ,Simple Features“-Profil zurlickgegriffen werden. Fiir Punktgeometrien sind einfache

Textformate wie CSV (Comma-Separated Values) ausreichend.
Prioritét: GML (NAS) > GML (Simple Features) > Shapefile

Weiterhin besteht das aufkommende Format Geopackage, welches sowohl Raster- als auch
Verktordaten speichern kann. Die Daten kénnen NAS-konform abgelegt werden, jedoch nicht mehr
in einem XML-Geriist, sondern in SQLite (relationales Datenbanksystem).

Da NAS als Austauschformat konzipiert wurde, ist es - abhdngig von der Datenmenge - nicht
geeignet fiir eine performante Interpretation durch Geographische Informationssysteme (GIS). Fiir
die Benutzung der Datenbestdnde ist daher eine verlustfreie Umwandlung in ein gdngiges Format
(wie Shape) oder eine Uberfiihrung in eine Geodatenbank notwendig.

Um diese verlustfreie Umwandlung zu ermdglichen, muss das NAS-Schema auf das Datenschema
des Zielsystems abgebildet werden (,,Mapping®). Daher wird empfohlen das AAA®-Schema oder
eine Ableitung davon ebenfalls zu archivieren. Dieses kann dann fiir die Datenmodellierung und
das Daten-Mapping verwendet werden. Ein Beispiel fiir eine Rickfiihrung aus dem NAS-Daten ist
die ,,PostNAS Suite”, welche die Daten in eine PostgreSQL-Datenbank mit PostGIS-Erweiterung
(Geodatenbank) iiberfiihren kann.

Ob die Daten vom Archiv fiir die Benutzung umgewandelt werden oder ob die Benutzenden selbst

die Umwandlung durchfiihren, ist eine Entscheidung, die das Archiv treffen muss.
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Tabelle 3: Verschiedene Vekfordatenformate und deren Dateiendungen.
Format Dateiendung
Notwendig:

shp  (Geometrien)
.dbf  (Sachdaten/Attribute)

Esri Shapefile .shx  (Index zur Verkniipfung beider)

roprietdr
(prop ) Optionale Dateien, z.B.:

.pri  (Projektion)
.cpg (Zeichensatz in der .dbf)

Geography Markup

Language .gml

(OGC Standard)

Geopackage

(OGC Standard) -9pkg
Rasterdaten

Fiir Rasterdaten werden die Formate TIFF (Tagged Image File Format; ohne oder mit verlustfreier
Komprimierung) und JPEG2000 (mit verlustfreier Komprimierung) empfohlen.

Ersteres ist zwar kein internationaler Standard, ist jedoch weit verbreitet und ist einfach zu
handhaben. Ein Problem sind jedoch die Dateigréf3en bei unkomprimierter Ablage. Letzteres ist in
der Norm ISO 15444 Dbeschrieben und somit ein Standard. Es bietet bessere
Kompressionsmaoglichkeiten, ist jedoch nicht so sehr verbreitet.

Ein Problem bei Rasterdaten ist die grofle Datenmenge, welche durch immer héhere Bildauflésung
ansteigt. Da der Speicherplatz nur begrenzt ist, miissen bessere Komprimierungsmethoden

gefunden werden, um diese Daten wirtschaftlich dauerhaft aufbewahren zu kénnen.

Fir die Georeferenzierung bendtigen Rasterdateien eine sogenannte World File, welche separat
zu der Bilddatei vorliegen muss. Diese World File besteht aus sechs Zeilen mit dem Inhalt:

1. Pixelbreite in X-Richtung

Rotationsparameter um die y-Achse
Rotationsparameter um die x-Achse

Pixelbreite in Y-Richtung (i.d.R. negative Zahl)
X-Koordinate des Zentrums des oberen linken Pixels

A

Y-Koordinate des Zentrums des oberen linken Pixels

Im Falle von Datentabellen, punktférmigen Geometrien und ,,nicht-bildhaften” Daten (bspw. DGM)
sollen die Standards CSV und ASCII verwendet werden. Die Erkldrung fiir die Felder soll durch ein
beigelegtes XML- oder Textdokument (PDF/A-1 oder PDF/A-2) erfolgen.

Ein Beispiel fiir Rasterdaten im ASCII-Format sind die Windgeschwindigkeiten in 2100 m Hohe vom
Deutschen Wetterdienst.

Fir die Ubertragung der Bestdnde, kann es notwendig sein, dass die Daten in einem
Containerformat verpackt werden. Dafiir werden ZIP und TAR/GZIP empfohlen.
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Tabelle 4: Verschiedene Rasterdatenformate und deren Dateiendungen.
Format Dateiendung und World File
TIFF tiff /i
(kein Standard) Hw
JPEG2000 Jp2/ .jpg2 / ...

(ISO Standard) J2w

In Tabelle 5 ist die Zusammenfassung aus den KLA-Leitlinien zu sehen.

Tabelle 5: Ubersicht der zu verwendenden Formate (KLA 2022).

Informationstyp Format

Normbasierte Austauschschnittstelle NAS, in der Ausprdgung
NBA (sofern vorhanden), z.B. ALKIS® und ATKIS®

Vektordaten CSV (sofern nur Punktgeometrien)

Esri Shapefile oder GML Simple Features (sofern kein NAS-
Format vorhanden)

TIFF (entweder unkomprimiert oder mit verlustfreier
Kompression LZW und CCITT Fax 4), z.B. DTK und DTK-V

Rasterbilder JPEG?2000, verlustfrei komprimiert, z.B. DOP

Alle Rasterbilder sollten stets durch das Worldfile-Verfahren mit
Koordinatenrahmen ausgestattet werden.

Datentabellen, punktférmige | CSV gemdf3 IETF RFC 4180

Geometrien, nicht-bildhafte XML-basierte Beschreibung der Tabelle und ihrer Felder,
Rasterdaten ersatzweise Textdokument

Begleitende Textdokumente PDF/A-1 oder PDF/A-2 in abgestimmter Ausprdgung
ZIP
TAR/GZIP

Universale Transversale Mercatorprojektion (UTM)
GauB-Kriiger (GK)

Ubertragungscontainer

Koordinaten

6.3.3. Metadaten

Bei den Metadaten sind besonders zwei Normen fiir die Geodaten relevant:

- ISO 19115-1 (Beschreibung Geographischer Informationen und dazugehdriger
Dienstleistungen) und
- 1SO 19115-2 (Erhebung und Verarbeitung von Geoinformationen aus allen Quellen).

Fiir die Archivierung ist vor allem ISO 19115-1 wichtig. Die Vermessungsverwaltungen sind dazu
angehalten den kompletten Datensatz nach AdV-Metadatenprofil abzugeben. Die Archive miissen

iber den Verbleib und die weitere Nutzung der mitgelieferten Metadaten entscheiden.

Zusdtzlich zu den ,klassischen“ Metadaten, sollen auch Begleitmaterial wie Broschiiren,

Dokumentationen oder Schulungsmaterial geliefert werden.
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Die Leitlinien bieten einen Vorschlag fiir Metadaten an, die fiir die Ubernahme und Erschliefung
relevant sind. Dabei sind Informationen, die den ISO-Normen und/oder der INSPIRE-Richtlinie

entsprechen als solche markiert. Diese Auswahl soll es sowohl Fachkraften der Vermessung als

auch des Archivwesens ermoglichen, ein Verstdndnis fiir den Datensatz zu entwickeln.

Die wichtigsten Metadaten zur Katalogisierung und Nutzung

Anzahl enthaltener Dateien

Titel (ISO/INSPIRE): Bezeichnung, unter der die Ressource bekannt ist

Alternativtitel (ISO/INSPIRE)

Urheber (ISO/INSPIRE): abgebende Stelle (Vermessungsbehdrde)

Datumsangaben (ISO/INSPIRE) zur Erzeugung, Verdffentlichung oder Uberarbeitung der

Ressource

Ausgabedatum (ISO/INSPIRE): zur Verdffentlichung

Begrenzungsrechteck  der  Ressource  (ISO/INSPIRE):  Ausdehnung (aus  zwei

Koordinatenpaaren bestimmter Rahmen des Pakets) oder (wenn Rahmen nicht bestimmbar)

Mittelpunktkoordinaten und Ausdehnung

o  Anmerkung: Fiir archivische Katalogisierungssysteme ist es fiir eine Ubergangszeit
eventuell nicht selbstverstdndlich, dass Koordinaten komfortabel verarbeitet werden.
Sofern Ortsangaben (z.B. Ortsnamen zu DTK25) vorhanden sind, ist es in solchen Féllen
sinnvoll, diese den Paketen mitzugeben, um eine grof3rdumige Suche auch ohne GIS-
Einsatz zu ermdglichen. Unndtig sind diese Hilfsmittel, wenn die Koordinaten im
Katalogsystem verarbeitet werden und ein Ortslexikon (Gazetteer) angeschlossen ist, das
rdumliche Abfragen erlaubt.

Raumliche Darstellung (ISO/INSPIRE): Begriff fiir Datentyp Vektor, Raster, Gitter (grid)

Raumliche Aufldsung (ISO/INSPIRE): Detailgrad, angegeben durch eine MaBstabszahl oder

eine Bodenauflésung

Die wichtigsten Metadaten zur ﬂberfragung

Dateigrof3en fiir Plausibilitatspriifungen

eineindeutige Dateinamen mit Ladngenbeschrdnkung

Priifsummen: fiir die ibermittelten Daten; eventuell durch Containerformate abgegolten
geschatzte Grofle einer Lieferungseinheit

Kontakt zur Ressource (ISO/INSPIRE): abgebende Stelle

Die wichtigsten Metadaten zur Datenstruktur und Bedeutung

Beschreibungen der einzelnen Felder der Sachdatenkomponente

Zweck und Laufendhaltung (ISO/INSPIRE)

Thematik (ISO/INSPIRE)

Zeitliche Ausdehnung (ISO/INSPIRE)

Nutzungsangaben (ISO/INSPIRE)

Qualitatsbericht (ISO/INSPIRE): ErlGuterungen zur Positionsgenauigkeit und Vollstandigkeit
des Produktes

Fortfiihrung (ISO/INSPIRE): wann wird die ndchste Aktualisierung durchgefiihrt.
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Die wichtigsten Metadaten zur Bestandserhaltung

- Dekompressionsmethode (ISO/INSPIRE): Kompressionsalgorithmus fiir Geobasisdaten

- Prasentationsform (ISO/INSPIRE)

- Produktionsumgebung (ISO/INSPIRE): z.B. Software, Betriebssystem

- Bezeichnung des Datenformats (ISO/INSPIRE): Beschreibung des von der Vertriebsstelle
verwendeten Formats

6.3.4. Zu kldrende Fragen bei der Ubergabe

6.3.4.1. ... bei erstmaliger Abgabe

Ubergabezeitpunkt

Die AG empfiehlt hierbei die unmittelbare Abgabe nach dem Export der Daten aus dem System
der Vermessungsverwaltungen. Beispiel: Zeitschnitt 01. Januar 2010 - Export der Daten am 03.
Januar 2010 > Ubergabe der Daten am 18. Januar 2010.

Alternativ kann eine Frist gesetzt werden, nach dessen Ablauf die Daten an das Archiv iibergeben
werden (z.B. 5 Jahre nach dem Exportzeitpunkt).

Festlegung der Zeitschnitte

Um eine bundesweit einheitliche Uberlieferung der Geobasisdaten zu gewdhrleisten, sollen diese

je nach Turnus zu festgeschriebenen Jahren (jeweils zum 01. Januar) iibernommen werden:

- B-Jahres-Turnur: 2010, 2015, 2020, ...
- 10-Jahres-Turnus: 2010, 2020, 2030, ...
- 20-Jahres-Turnus: 2020, 2040, 2060, ...

Bildung der Dateinamen

Es sollen eindeutige Dateinamen verwendet werden, die mdéglichst kompatibel mit gdngigen
Dateisystemen sind (Beachtung von Zeichencodierung, Sonderzeichen, Umlaute, Lange). Wenn
moglich sollen die AdV-Dateinamen erhalten werden.

Portionierung der Abgabe

Aus technischen und praktischen Griinden sollten die Datensdtze der Vermessungsverwaltungen in

mehrere Teilportionen aufgeteilt werden. Dabei gibt es folgende Mdglichkeiten:

- Ubernahme in den traditionellen Blattschnitten (z.B. DTK)

- Ubernahme in bestimmten KachelgréBen (z.B. ALKIS®, ATKIS®-Basis-DLM)

- Ubernahme in bestimmten Verwaltungsbezirken (Clip mit den Verwaltungsgrenzen oder
deren minimal umschlieBenden Rechtecken)

Paketierung der Abgabe
Zusammensetzung der SIPs:

- Primdardaten (Geobasisdaten)
- Metadaten gem. ISO 19115-1
- Begleitendes Dokumentationsmaterial
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Uber Vereinbarungen mit den Verwaltungen ist der exakte Aufbau der Pakete festzulegen.
Beziehung Metadaten - Dateien

Entweder werden die Metadaten in separaten Dateien zu jeder Datei beigelegt oder in einer Liste
fir das gesamte Paket geliefert. Bei letzterem miissen eineindeutige Kennungen (IDs) vergeben
werden, mit denen die Beziehung hergestellt werden kann.

Festlegung des Kompressionsverfahrens

Die AG empfiehlt aufgrund der teilweisen grofien Datenmengen die Komprimierung mit ZIP oder
TAR/GZIP.

Sicherungsmerkmale fiir die sichere Ubertragung

Fiir die sichere und unverdnderte Ubertragung der Daten wird empfohlen, dass es eine Validierung
mittels Priifsummen (Checksum, Hashwerte) eingerichtet wird. Dadurch soll gegen Manipulation
und technisch bedingte Verluste vorgebeugt werden. Dabei soll durchgehend transparent

vorgegangen werden.

Abstimmung fiir zukiinftige Abgabeverfahren

Es soll zudem eine schriftliche Vereinbarung iber die oben genannten Abgabeformalitdten
getroffen werden, um den Prozess in Zukunft einfacher/schneller zu gestalten.

6.3.4.2. ... bei jeder Abgabe

Ubergabezeitpunkt

Wegen der erheblichen Datenmengen sollte und muss bei jeder Abgabe ein genaues
Ubergabedatum festgelegt werden, damit sich sowohl die Verwaltung als auch das Archiv darauf

vorbereiten kdnnen (Speicherplatz sicherstellen, Ubergabedatentrdger beschaffen efc.).
Ubertragungsweg

Vor allem wegen den Datenmengen ist eine Ubertragung via E-Mail nicht méglich. Daher muss ein
geeigneter Ubertragungsweg zwischen abgebender Stelle und Archiv festgelegt werden. Mégliche

Ubertragungswege sind:

- Geschiitzte Verbindung
- Externe Festplatten

- Optische Datentrdger
- FTP-Services.
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6.3.5. Bewertungsmodell fiir die AdV-Produkte

Diese Empfehlungen werden in den Leitlinien gegeben. Zusdtzlich wurde die Verfiigbarkeit in Berlin

und wenige Berlin-spezifische Produkte hinzugefiigt.

In orange markiert: VorlGuferprodukte bzw. abgeschlossene Produkte

6.3.5.1. Liegenschaftskataster

Maf3stab .
Be- Ver- In Berlin
Lfd. ) Turnus . / . .
Bezeichnung wer- Ubernahmeform offent- verflg-
Nr. (Jahre) Raster- i
tung . licht bar
weite
XML (NAS); Zusétzlich
1.1 | ALKIS® A 5 in Form von SHP und Teilw. Ja
perspektivisch GPKG
1.2 | Liegenschaftskarte A 2025 EDBS Ja Ja
1.3 Liegenschaftsbuch A 2025 WLDGE Nein Ja
Amtliche
1.4 . A 5 TXT Ja Ja
Hauskoordinaten
1.5 | Amiliche Hausumringe | A 5 Shape Ja Ja
3D-Gebdudemodelle
1.6 v Ja Ja
(LoD1-DE)
3D-Gebdudemodelle .
1.7 A 5 CityGML Ja Ja
(LoD2-DE)
Grundstiicks-
bewertung:
1.8 o AKS (Automatisierte B/A n.n. Noch zu ermitteln Nein Ja
Kaufpreissammlung)
e Bodenrichtwerte A n.n. Ja Ja
6.3.5.2. Digitale Landschaftsmodelle
Maf3stab )
Be- Ver- In Berlin
Lfd. ) Turnus .. / . .
Bezeichnung wer- Ubernahmeform offent- verflig-
Nr. (Jahre) Raster- )
tung . licht bar?
weite
2.1 | Basis-DLM v EDBS 1:10.000 | Ja Ja
2.2 | ATKIS® - Basis-DLM A 5 XML (NAS) Ja Ja
2.3 | ATKIS® - DLM50 \Y 1:50.000 | Ja iber BB
1:250.00
2.4 | DLM250 (BKG) - (Bundesarchiv) 0 Ja Nein
1:1.000.00
2.5 | DLM1000 (BKG) - (Bundesarchiv) 0 Ja Nein
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6.3.5.3. Digitale Geldndemodelle

Maf3stab .
Be- Ver- In Berlin
Lfd. ) Turnus .. / . .
Bezeichnung wer- Ubernahmeform Sffent- verflig-
Nr. (Jahre) Raster- .
tung . licht bar?
weite
3.1 | bGM1 A 10 XYZ-ASCII 1Im Ja Ja
3.2 DGM2 v 2m Ja Nein
33 DGM5 v 5m Ja Nein
3.4 | DGM10 v 10m Ja Nein
3.5 DGM25 25m Nein
3.6 | DGM50 50 m Nein
3.7 | DGM200 (BKG) - (Bundesarchiv) 200 m Ja Nein
3.8 | DGM1000 (BKG) - (Bundesarchiv) 1.000 m Ja Nein
6.3.5.4. Digitales Oberfldchenmodell
Maf3stab .
Be- Ver- In Berlin
Lfd. ) Turnus . / . .
Bezeichnung wer- Ubernahmeform offent- verflig-
Nr. (Jahre) Raster- .
tung . licht bar?
weite
4.1 DOM1m A 5 XYZ-ASCII Im Ja Ja
42 | bDOM 10 cm A 10 LAZ 10cm n.n. Ja
43 | bDOM1m B (5) XYZ-ASCII 1m Ja Ja
6.3.5.5. Digitale Topographische Karten (auslaufend)
Maf3stab .
Be- Ver- In Berlin
Lfd. ) Turnus . / . .
Bezeichnung wer- Ubernahmeform offent- verfiig-
Nr. (Jahre) Raster- )
tung . licht bar?
weite
5.1 DTK10 A 2025 TIFF LZW + Worldfile 1:10.000 | Ja (Nicht
5.2 DTK25 A 2025 TIFF LZW + Worldfile 1:25.000 | Ja fort-
5.3 | DTK50 A 2025 TIFF LZW + Worldfile | 1:50.000 | Ja gefiihrt
bzw.
. 1:100.00 .
5.4 | DTK100 A 2025 TIFF LZW + Worldfile 0 Ja ein-
gestellt)
. 1:250.00 .
5.5 | DTK250 - (Bundesarchiv) 0 Ja Nein
1:
5.6 | DTK1000 - (Bundesarchiv) 1.000.00 | Ja Nein
0
5.7 | DTK10-V 1:10.000 | Ja Nein
5.8 | DTK25-V 1:25.000 | Ja Nein
5.9 DTK50-V 1:50.000 | Ja Nein
5.1 1:100.00 .
0 DTK100-V 0 Ja Nein
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6.3.5.6. Luftbildprodukte

Maf3stab .
Be- Ver- In Berlin
Lfd. ) Turnus .. / . .
Bezeichnung wer- Ubernahmeform Sffent- verflig-
Nr. (Jahre) Raster- .
tung . licht bar?
weite
TIFF LZW (nicht
6.1 | DOP20 (RGBI) (A) - (Komprimierung 0,2m Ja fort-
verlustfrei) gefiihrt)
6.2 | DOP40 0,4 m Ja Nein
6.3 | TrueDOP10 (RGBI) A 10 TIFF LZW 10cm Nein Ja
6.4 TrueDOP10 (CIR) A 5/10 TIFF LZW 10 cm Nein Ja
6.5 TrueDOP20 (RGBI) A 5 TIFF LZW 20 cm Ja Ja
6.3.5.7. Bundeseinheitliches Festpunktfeld
Maf3stab .
Be- Ver- In Berlin
Lfd. ) Turnus . / . .
Bezeichnung wer- Ubernahmeform offent- verflig-
Nr. (Jahre) Raster- )
tung . licht bar?
weite
Ja;
AFIS® (Festpunkt- )
71 . . A 20 XML (NAS) mit Aus- | Ja
informationssystem)
nahmen
7.2 | Lagefestpunkte (LFP) B Ja
Nachweis der
7.3 B
Lagefestpunkte
7.4 | Hohenfestpunkte (HFP) | B Ja
Nachweis der
7.5 . B
Héhenfestpunkte
Schwerefestpunkte
7.6 B Ja
(SFP)
Nachweis der
7.7 B
Schwerefestpunkte
6.3.5.8. Weitere Produkte
Maf3stab .
Be- Ver- In Berlin
Lfd. ) Turnus . / . .
Bezeichnung wer- Ubernahmeform offent- verfiig-
Nr. (Jahre) Raster- )
tung . licht bar?
weite
Karte von
8.1 . A 1 TIFF LZW 1:5.000 Ja Ja
Berlin 1:5.000 (K5)
Ubersichtskarte von
8.2 .. A 5 TIFF LZW 1:50.000 | J J
Berlin 1:50.000 (UK50) ‘ N
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7.  Rechtliche Fragestellungen bei der Archivierung von
Geodaten

Das Thema Personendatenschutz kommt vor allem bei Produkten wie ALKIS auf, in denen
personenbezogene Daten gespeichert werden. Behordenseitig wird hier zweigleisig verfahren. Die
Flurkarte, in der alle Flurstiicke und Gebdude mit ihren rgumlichen Abgrenzungen mafistdblich
nachgewiesen werden, und das Liegenschaftsbuch, das beschreibende Informationen wie die
Gemarkung, die Flur- und Flursticknummer, die Flachengrofle, die Lagebezeichnung und die
tatsdchliche Nutzung beinhaltet, sind frei zugdnglich. Im letzteren sind jedoch auch Informationen
zu den Eigentliimerinnen und Eigentiimern und den Erbbauberechtigten enthalten, die mit dem
Grundbuch abgestimmt sind. Um Zugang zu diesen Daten zu erhalten, muss die antragstellende
Person ein begriindetes Interesse vorweisen (z.B. es handelt sich um die antragsstellende Person
selbst). Es gibt also 6ffentliche und interne ALKIS-Daten.

Bei der Archivierung von ALKIS kann es somit zum Konflikt zwischen dem Archivgesetz und dem
Vermessungsgesetz Berlin kommen. Denn wenn ein Antrag (nach VermGBIn) auf einen Auszug aus
dem Liegenschaftsbuch von den Vermessungsdmtern abgelehnt wird, kdnnte diese Person in das
Landesarchiv kommen und dort erneut einen Antrag stellen (nach ArchGB). Falls dieser
angenommen wird, erhdlt die Person trotzdem Zugang zu den hinterlegten Daten, wenn auch zu
einem potentiell dlteren Zeitpunkt.

Lésung: Es werden zwei Versionen von ALKIS archiviert.

e Eine Version ohne Eigentumsinformationen und ohne Schutzfrist.
e Eine Version mit Eigentumsinformationen und entsprechender Sperrfrist. Ein Antrag zur
Schutzfristverkiirzung ist notwendig um entsprechende Ausziige zu erhalten.

Dieser Ansatz hat den Vorteil, dass die Forschung und andere Interessenten bereits friither Zugang
zu den archivierten ALKIS-Standen haben, auch auf die mit Personenbezug nach entsprechender
Antragsgenehmigung.

Ein Nachteil dagegen sind die hoheren Speicherkosten durch doppelte Datenhaltung. Im Falle
Berlins wiegt dieser Kostenpunkt nicht ganz so schwer, wie in anderen Bundesldndern. Berlin ist ein
flachenmaflig kleines Bundesland und der ALKIS-Gesamtbestand eines Jahres (ohne
Eigentumsinformationen) umfasst im NAS-Format rund 1,11 GB. Zudem miissen auch die anderen
archivwiirdigen Daten zu den Geobasis- und Geofachdaten mit Speicherplatz bedacht werden,
bspw. digitale Akten oder Vorgdnge wie Projektakten, Handbiicher, Fachkonzepte, Berichtsakten,
Protokolle. Die Kosten fiir Speicherplatz steigen perspektivisch weiter. Die KapazitGten miissen
moglichst effektiv genutzt und effizient ausgebaut werden.
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Entsprechend dem Gesetz iiber die Ablieferung von Pflichtexemplaren (Pflichtexemplargesetz -
PfIEXG) in der Fassung vom 15. Juli 2005, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15.06.2021 (GVBL.
S.674), fallt die dauerhafte Aufbewahrung von bspw. verdffentlichten Kartenwerke in die
Zustandigkeit der Bibliotheken.

Demnach wiirden sowohl die Zentral- und Landesbibliothek Berlin (ZLB), als auch das Landesarchiv
Berlin zumindest einen Teil der genuin digitalen Geodaten doppelt iiberliefern. D.h. jeweils die
Technik, das Personal und die Online-Prdsentation dieser Daten auf Dauer aktiv zu halten.

Beide Institutionen sehen hier einen Mehraufwand fiir das Land Berlin. Mit
Pflichtablieferungsverordnung Berlin (PflAV Bln) vom 04.03.2024 steht nun fest, dass amtliche
Kartenwerke, Pldne und Geodaten nicht der Ablieferungspflicht unterliegen. Daher ist das
Landesarchiv nun allein fiir diese Uberlieferung zustdndig.
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Alle einleitenden Fragen wurden noch nicht vollstdndig beantwortet, das weitere Vorgehen ist
jedoch klar. Der Erkenntnisgewinn ist umfassend und dieses Konzept hat bereits im Rahmen seiner
Entstehung wichtige Beziehungen zur Verwaltung und anderen Archiven aufleben lassen, bzw. neu
gekniipft.

Die Akteure bei der ,,Geodatenproduktion® sind durchaus heterogen aufgestellt und auf Landes-
und Bezirksebene verteilt.

Zur Beantwortung der Frage, ob eine direkte Kommunikation zwischen dem Landesarchiv und allen
diversen datenhaltenden Stellen nétig ist, wurde zundchst die Quellenlage gepriift. Dies war zwar
aufwdndig, jedoch durch die in Berlin etablierten zentralen Verantwortlichkeiten und die zentral von
der Innenverwaltung gefiihrte IT-Bestands- und Planungsiibersicht moglich. Letztere fiihrt leider
nicht zu jedem Verfahren die aktuellen und vollstdndigen Informationen, bietet jedoch zumindest

eine Ubersicht und Ankniipfungspunkte fiir weitere Recherchen oder direkte Kontakte.

Es konnte weiterhin auf vorangegangene Erkenntnisse aus bilateralen Gesprdchen mit der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen aus den Vorjahren zuriickgegriffen werden.
Dank einer aktuellen Ubersicht der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen
konnten dahingehend sowohl einige Liicken geschlossen, als auch weitere Verfahren entdeckt
werden, die nicht in der IT-BePla aufgelistet sind. Auch ob und wie Geodaten in den Verfahren
verwendet werden ist nicht immer ersichtlich. Besonders relevant ist hier die Frage, ob ,,nur“ Daten
aus (bspw.) der Geodateninfrastruktur fiir die Anzeige bezogen werden, welche das Landesarchiv
bereits aus anderen Quellen bezieht. Oder ob auch eigene Daten erzeugt oder bestehende Daten
modifiziert werden, die dann wieder fiir das Landesarchiv von Interesse sein kdnnten.

Da Geodaten i.d.R. nicht ,veraktet werden, also keine Aktenbildung von Geobasisdaten
stattfindet, kdnnen zumeist auch keine Aufbewahrungsfristen behdrdenseitig festgelegt werden. Die
Mitarbeitenden haben, wie in den meisten Dienststellen aller Verwaltungsressorts, zumeist wenig
Bezug zur strukturierten Schriftgutverwaltung und den Vorschriften zur Anbietung an das zustdndige
Archiv. Demnach liegen selten Uberlegungen oder Konzepte der Aussonderung vor, bzw. sind
Empfehlungen und Standards nicht bekannt. Eine Ausnahme von der Aktenlosigkeit bilden
Geodaten, die mithilfe anderer Fachverfahren wie Dokumentenmanagement- oder
Vorgangsbearbeitungssystemen in Akten oder Vorgdngen abgelegt werden. Als einziges Beispiel
sind mit aktuellem Stand die sogenannten Bodenrichtwertakten zu erwdhnen. Sie werden
voraussichtlich genuin digital nicht in BORIS, sondern in einem DMS gefiihrt. Wenn dem so ist, wird
entsprechend GGO | nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen ausgesondert.

Durch den IKT-Basisdienst Geodateninfrastruktur werden Daten sowohl der Offentlichkeit als auch
der Verwaltung zur Verfligung gestellt. Im Fachaustausch mit dem Referat Geodateninfrastruktur
(SenStadt Il D) wurde klar, dass der Basisdienst GDI nur die sekundare Datenhaltung iibernimmt
und die primdren Uberlieferungen bei den einzelnen Amtern liegen. Die Geodateninfrastruktur
Berlin (GDI-BE) dient als Vermittler und Verteiler von Geodaten. Die Amter behalten die ,,Originale®
bei sich und geben eine Kopie an die GDI, welche diese dann iiber separate Server und

verschiedene Web-Dienste zur Verfligung stellt. Dabei kommt es zu einer doppelten Datenhaltung.
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Esist auch méglich, dass die Datensdtze so bearbeitet werden, dass sie besser liber die GDI verteilt
werden kénnen. Dabei wird auf die Einhaltung der Richtlinien fiir Metadaten durch Normen wie ISO-
19115, 1ISO-19119 und INSPIRE geachtet.

Wie bereits in den KLA-Leitlinien und weiteren Verdffentlichungen festgestellt, muss nicht nur
zwischen primdrer und sekunddrer Datenhaltung differenziert werden, sondern auch zwischen

offentlichen und verwaltungsinternen Geodaten.

Je nach Basis, Zusammensetzung und Verwendung unterscheiden sich die Zustdndigkeiten, der
historische Wert und die technisch-organisatorischen Maf3inahmen bei Verpackung und Transport.
Die ,,Gradwanderung der Verwaltung® zwischen Open Data und Datenschutz wird also auch am

Beispiel der Berliner Geodaten deutlich.

Das zentrale Berliner Geoinformationssystem YADE-GIS (Landeslizenz) mit all seinen Fachschalen
ist - dhnlich wie ALKIS - ein spezieller Fall: Unterstiitzt werden die einsetzenden Stellen durch das
Referat Ill D der SenStadt (Geodateninfrastruktur). Durch die Relevanz dieser Software fiir die
Verarbeitung und Verwaltung von Geodaten in Berlin wurde iiberlegt, ob auch das Landesarchiv
eine Installation von YADE-GIS vornimmt. Sowohl fiir die Benutzung als auch fiir die Bewertung und
Archivierung. Alternative GIS-Software sind das OpenSource-Produkt QGIS oder das proprietdre
Esri ArcGIS.

Fiir die Anzeige und Bearbeitung der entsprechenden Datensatze sollte jede géngige (und evil.
skostenlose”) GIS-Lésung wie die eben genannten Programme geniigen. Diese sind auch in der
»,Geo-Welt“ eher bekannt als ein YADE-GIS. Daher ist fraglich ob die Anschaffung einen Mehrwert
fir die Nutzung bietet. Falls YADE oder eine der Fachschalen gewissen Funktionen bietet, die fiir
das Nutzen und Bearbeiten der Geobasisdatenprodukte bendtigt wird, wdre dies das einzige
tragende Argument fiir den Aufwand und den Betrieb von YADE im Landesarchiv. Ein solcher Fall

ist noch nicht bekannt.

Demnach wird eine Anschaffung YADE-GIS im Landesarchiv Berlin vorerst nicht empfohlen. Es ist
kein signifikanter Mehrwert fiir die Benutzung oder die Archivarinnen und Archivare zu erwarten. Der
Mehraufwand fiir die Pflege und Wartung dieser Software wiegen den Nutzen derzeit nicht auf. Die
Bewertungsentscheidung fiir das Fachverfahren YADE-GIS ist derzeit auf B gesetzt: dient es nur zur
Bearbeitung / Visualisierung der Daten oder sind die Prozesse in YADE relevant fiir das Verstdndnis
der Ergebnisprodukte oder des Verwaltungshandelns?

Ebenfalls besonderes Augenmerk verdienen die Luftbildaufnahmen, in all ihren Ausprdgungen. Eine
Differenzierung und entsprechende Bewertungsentscheidung ist nétig: digitale Luftbilder aus
Frihjahrs- und Sommerbefliegungen, mit photogrammetrischen Parametern oder ohne? Bisher
erfolgte eine Luftbildaussonderung durch die SenStadt zusammen mit den photogrammetrischen
Parametern. Nicht Teil der Ubergabe waren die daraus erzeugten Orthophotos (DOP und
TrueDOP).

Fest steht bereits jetzt, dass die Orthophotos gemaf3 den KLA-Leitlinien mindestens alle 10 Jahre
libernommen werden. In welchen Zeitabstdnden die unverarbeiteten Luftbilder ibernommen
werden sollen, ist dagegen noch zu klaren. Hierbei ist auch zu beachten, dass die Befliegungen bei
ungiinstigen Witterungsbedingungen in manchen Jahren ausfallen kdnnen (so bspw. In den Jahren
2008 und 2013).
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Schon diese Beispiele zeigen die Relevanz von Metadaten und deren Normierung. Sie sind sowohl
fir die ,,Geodmter” als auch das Archiv sehr hoch. Je aussagekrdftiger und standardisierter die
Metadaten, also je hoher ihr Informationsgehalt, desto leichter sind die Prozesse rund um die
Bereitstellung fiir Dritte oder Aussonderung und spdtere Benutzung im Landesarchiv zu gestalten.
Eine MaBnahme kann hierbei die Ergénzung diverser Datenbanken oder Ubersichten sein, ggfls.
sogar Fachverfahren mit weiteren Metadatenfeldern zu ergdnzen: bspw. ,,Bewertung des LA,
»bereits archiviert / , liegt im Landesarchiv”.

An diesem Punkt der Erkenntnis, sind die zentralen Elemente dieses Konzeptes gefragt - die
Ubersicht der geodatenhaltenden Stellen und die IT-Fachverfahrensiibersicht mit der vorldufigen

Bewertungsentscheidung auf Verfahrensebene.

Deshalb und wegen der sekunddren Datenhaltung beim Basisdienst Geodateninfrastruktur muss
das Landesarchiv auf die einzelnen, primdr datenhaltenden Stellen zugehen. Um diesen Prozess zu
erleichtern, haben die Verantwortlichen des Basisdienstes angeboten, als Vermittler zu agieren. Da
die GDI bereits jetzt eine Liste von entsprechenden Stellen fiihrt und in Kommunikation mit ihnen
steht, wird dankend auf diese Expertise zurlickgegriffen.

Der Kontakt zu jeder Behérde muss hergestellt werden, um vorhandenes Schriftgut zu bewerten und
auf Dauer zu sichern. In den bilateralen Gesprdchen werden Festlegungen getroffen und
Aussonderungsroutinen abseits von Aufbewahrungsfristen geschaffen werden miissen.

Mit dem direkten Austausch zwischen Archiv und Behérde, muss auch dieses Konzept fortgefiihrt
(versioniert) werden, da die Ergebnisse und praktischen Hinweise aus der direkten Kommunikation
transparent gehalten werden miissen.
Diese Anderungen und Konkretisierungen werden im Konzept und den Anlagen festgehalten. Es
werden konkrete Arbeitsabldufe fiir die Aussonderung von Geodaten festgelegt und dokumentiert
werden (Geschaftsprozessmanagement). Grundsatzlich ist der ,,Musterprozess” Aussonderung in
Punkt 7 dieses Konzeptes bereits hinterlegt. Eine Konkretisierung ist jedoch nétig.
Gemeinsam mit den Verantwortlichen fiir den Basisdienst GDI wird im Rahmen der zur Vermittlung
zwischen Archiv und einzelnen Stellen ein vereinfachter Workflow, speziell fiir die Aussonderung von
Geodatensdtzen erstellt.
Gdfls. ist eine weitere Differenzierung in Teilprozesse nétig, bspw.:
e ,GP Geobasisdaten aussondern® - Teilprozess ,, Orthofotos/Luftbilder aussondern®
oGP Geofachdaten aussondern” - Teilprozess ,,Luftgiitedaten aussondern®.

Die Prozessschemata werden ebenfalls in den Folgeversionen dieses Konzeptes ergdnzt.
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10.2. Gesetze und Richtlinien

Archivgesetz des Landes Berlin (ArchGB): Gesetz {iber die Sicherung und Benutzung von
Archivgut des Landes Berlin vom 14. Mdrz 2016 i.d.F. vom 25. Oktober 2020, zuletzt
gedndert durch Artikel 36 des Gesetzes vom 12.10.2020 (GVBI. S. 807). - Unter:
https://gesetze.berlin.de/perma?d=jlr-ArchGBE2016rahmen [Stand: 24.03.2023].

Berliner Datenschutzgesetz (BInDSG): Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten in der
Berliner Verwaltung vom 13. Juni 2018 i.d.F. vom 07. Oktober 2021, zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 27.09.2021 (GVBL. S. 1121). - Unter:
https://gesetze.berlin.de/perma?d=jlr-DSGBE2018rahmen [Stand: 24.03.2023].

Gemeinsame Geschdaftsordnung fiir die Berliner Verwaltung - Allgemeiner Teil (GGO I) vom 18.
Oktober 2011. - Unter: https://www.berlin.de/sen/inneres/buerger-und-staat/verfassungs-

und-verwaltungsrecht/geschaeftsordnung-der-berliner-verwaltung/

Geodatenzugangsgesetz Berlin (GeoZG Bln): Gesetz iiber den Zugang zu digitalen Geodaten im
Land Berlin vom 03. Dezember 2009 i.d.F. vom 25. Oktober 2020, zuletzt gedndert durch
Artikel 42 des Gesetzes vom 12.10.2020 (GVBL. S. 807). - Unter:
https://gesetze.berlin.de/perma?d=jlr-GeoZGBErahmen [Stand: 24.03.2023].

INSPIRE-Richtlinie: Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft vom 14. Mdarz
2007 i.d.F. vom 25. Juni 2019, zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) 2019/1010 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 05.06.2019. - Unter: hitps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02007L0002-20190626 [Stand:
24.03.2023].

Pflichtablieferungsverordnung Berlin (PfLAV Bln): Pflichtablieferungsverordnung Berlin (PfIAV Bln)
vom 4. Marz 2024. - Unter: hitps://gesetze.berlin.de/perma?d=jlr-PflAbgBiblVBErahmen

Pflichtexemplargesetz (PflExG): Gesetz iiber die Ablieferung von Pflichtexemplaren vom 01.
Januar 2005 i.d.F. vom 15. Juli 2005, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15.06.2021
(GVBL. S. 674). - Unter: https://gesetze.berlin.de/perma?d=jlr-P{lExGBErahmen [Stand:
24.03.2023].

Vermessungsgesetz Berlin (VermGBIn): Gesetz iiber das Vermessungswesen in Berlin vom 20.
Oktober 1995 i.d.F. vom 09. Januar 1996, zuletzt gedndert durch Artikel 41 des Gesetzes
vom 12.10.2020 (GVBLI. S. 807). - Unter: https://gesetze.berlin.de/perma?d=jlr-
VermGBErahmen [Stand: 11.04.2023].
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10.3. weitere Informationen, Handreichungen und Muster

e Service-Seite des Landesarchivs Berlin fiir die Berliner Verwaltung zu

Fragen der Schriftgutverwaltung und -aussonderung

Umzug auf die Webseite des Landesarchivs Mitte 2026

e Beispieltext Anbietungsfreistellung (,,Vernichtungsfreigabe“)

Freistellung von der Akfenanbiefung

lhre Anbiefung vom XXX

Sehr geehrfe

nach gegenwdrtiger Einschdfzung sind dlie in Ihrer Behdrde anfallenden / von Ihnen
angebotenen Geobasisdaten / Geofachdaten / XXX

Aktenplanposition XXX
nicht bzw. nur in kleiner Auswahl archivwiirdig. Das Landesarchiv Berlin verzichtetf daher
bis auf weiteres auf eine Ubernahme.
Im Interesse der Verfahrensvereinfachung stelle ich Ihre Behérde gemdi3 § 5 Abs. 2
ArchGB und § 62 Abs. 4 GGO | von der Anbiefungspflicht fir die o.g. Schriftgutarten frei.

Somit kann kiinftig dieses Schriffgut in Ihrer Verwalfung ohne Einholung einer
Genehmigung des Landesarchivs nach Ablauf der behérdlichen Aufbewahrungsfrist
kassiert werden.

Diese Freistellung gilt bis zum schriftlichen Widerruf durch das Landesarchiv Berlin.

Bitte feilen Sie dem Landesarchiv jeweils bis zum 31. Mérz des Jahres mit, wie viele Akfen
mit Fristablauf zum 31.12. des vorangegangenen Jahres aufgrund dieser Regelung
vernichtef worden sind.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auffrag

Vorname, Nachname

e Rundschreiben

O

O

SenStadtWohn Il Nr. 2/2017: Realisierung des einheitlichen integrierten geoddtischen
Raumbezugs im Land Berlin zum 30. Juni 2017

SenStadtUm Il Nr. 1/2016: Umsetzung des § 14 EGovG Bund und des § 17 EGovG
Berlin, Georeferenzierung

auffindbar unfter: httos://www.berlin.de/politik-und-verwaltung/rundschreiben/
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e Artikel und Informationsseiten

O

Abteilung Ill (Geoinformation) der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen; aufrufbar unter: http://intranetstadtwohn.senstadt.verwalt-

berlin.de/org/abt 03/Seiten/default.aspx; besonders relevant sind

= Referat Il C Geobasisinformationssysteme; aufrufbar unter:
http://intranetstadtwohn.senstadt.verwalt-
berlin.de/org/abt_03/11IC/Seiten/default.aspx

= Referat lll D Geodateninfrastruktur; aufrufbar unter:

http://intranetstadtwohn.senstadt.verwalt-
berlin.de/org/abt_03/111D/Seiten/default.aspx
Berliner Luftglitemessnetz (BLUME); aufrufbar unter: https://luftdaten.berlin.de/lqi
Bestandsverzeichnis der Senatsverwaltung fiir Finanzen; aufrufbar unter: http://b-
intern.de/sen/finanzen/politikfelder/abteilung-i-

vermoegen/bestandsverzeichnis/artikel.1193530.php

Bodenbelastungskataster; aufrufbar unter:
https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/bodenschutz-und-altlasten/nachsorgender-
bodenschutz-alilasten/bodenbelastungskataster-bbk/

Bodenrichtwertinformationssystem (BORIS) Berlins; aufrufbar unter:
https://www.berlin.de/gutachterausschuss/service/glossar/artikel.481705.php
Geodaten und Dienste u.a. mit Informationen zum Geoportal, Geobasisdaten, YadeGIS

und INSPIRE; aufrufbar unter: http://intranetstadtwohn.senstadt.verwalt-

berlin.de/themen/geodaten/Seiten/default.aspx

Griinflacheninformationssystem (GRIS); aufrufbar unter:
https://www.berlin.de/sen/uvk/natur-und-

gruen/stadtgruen/gruenflaecheninformationssystem-gris/

IT-Verfahrenssupport, u.a. fiir Bodenbelastungskataster (BBK),
Griinflacheninformationssystem (GRIS) und Verkehrsinformationssystem (VISS); aufrufbar
unter: http://intranetstadtwohn.senstadt.verwalt-berlin.de/org/abt_z/it/IT-

Projekte Verfahren/it-verfahrenssupport/Seiten/default.aspx

Landschaftsprogramm (LaPro); aufrufbar unter: https://www.berlin.de/sen/uvk/natur-und-

gruen/landschaftsplanung/landschaftsprogramm/

Planungsraumbezogenes Informationssystem fiir Monitoring und Analyse (PRISMA);
aufrufbar unter: http://intranetstadtwohn.senstadt.verwalt-
berlin.de/org/abt_01/1a/stapl_pg/lprisma/Seiten/default.aspx
Straf3eninformationsbank (SIB); aufrufbar unter: http://intranetuvk.senstadt.verwalt-
berlin.de/org/tiefbau/fvft/Seiten/SI1B%20(Stra%C3%9FenInformationsBank).aspx
Verkehrsinformationssystem Straf3e (VISS); aufrufbar unter:

http://intranetuvk.senstadt.verwalt-berlin.de/themen/viss/Seiten/VISS.aspx
Wohnbaufléchen-Informationssystem (WoFIS); aufrufbar unter:
http://intranetstadtwohn.senstadt.verwalt-berlin.de/org/abt 01/1a/Seiten/wofis.aspx

Zusammenstellung der des Adressdiensts Berlin (RBS); aufrufbar unter:
http://intranetstadtwohn.senstadt.verwali-

berlin.de/themen/geodaten/rbs/Seiten/default.aspx
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